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i ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 049/2021

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO.

INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

OBJETO: Processo Administrativo n° 087/2021. Pregéao
Eletrénico. Tipo Menor Prego. Registro de precos para
Aquisicdo de persianas vertical, incluindo a instalacdo e
manutencéo, de interesse da Camara Municipal de Imperatriz.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n° 8.666/93,
foi encaminhado a esta Assessoria Juridica Processo Administrativo n°® 080/2021,
Pregio Eletronico. Tipo Menor Preco, solicitando a andlise e parecer sobre a
minuta do edital de Licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo
MENOR PRECO, tendo por objeto a “Registro de pregos para aquisicdo de
persianas vertical, incluindo a instalagdo e manutengdo, de interesse da Cémara
Municipal de Imperatriz”, instruido com os seguintes documentos:

v Minuta do Edital,
v Anexos.

Nos termos da Lei n. ® 8.666/93; da Lei n° 10.520/02; da LC n. © 123/06 e
Resolucdes 001 e 002/2021, foi instaurado processo licitatério, com valor estimado
de R$ 102.081,00 (cento e dois mil, oitenta e um reais), com a justificativa que a
Administracdo possa avaliar o custo da contratagdo, constituindo elemento
fundamental para instrugdo dos procedimentos de contratagéo, atendendo a
legislac&o vigente.

Nos termos do item 1.3 do Edital, o pregdo eletrénico sera realizado em
sessd0 publica, por meio de sistema eletrénico que promove a comunicacao pela
internet, mediante condicdes de seguranga, utilizando-se para tanto, os recursos da
criptografia e autenticagdo em todas as suas fases.

Outrossim, em consonancia com o ltem 1.4 do edital, os trabalhos ser&o
conduzidos pela pregoeira designada por meio da pagina eletronica
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www.portaldecompraspublicas.com.br, cabendo coordenar todo o processo licitatério
até a homologacéo.

Cabe destacar, nos termos do item 5.1 do edital, que somente poderdo
participar da licitacdo, as empresas qualificadas na forma da Lei Complementar n°
123/2006, como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Preco, tendo como parametro
orcamentos em empresas do ramo, Atas e o Sistema Banco de Precgos, devendo
sempre seguir as regras de balizamentos previstas na resolugdo supramencionada,
nao competindo a esta assessoria, analisar a procedéncia e regularidade dos
valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagbes, cabendo a
secretaria interessada avaliar o seu convencimento quanto ao valor balizado.

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Termo de Referéncia; Relatério de
cotacdo; Autorizagao de instauragao do Processo; Termo de abertura de processo;
Solicitagdo de Parecer Juridico. Salienta-se que se encontra ausente a previsdo de
Recursos Or¢camentarios em razdo do objeto ser registro de pregos, nos termos do
Art. 7° §2° do Decreto 7892/93.

E o que ha de mais relevante para relatar.

- FUNDAMENTAGAO

O objeto da licitagdo tem por escopo o registro de pregos para futura e
eventual contratagéo do objeto citado no introito, de acordo com as especificacdes e
quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de
referéncia.

A licitagdo na modalidade de Pregéo Eletrénico destina-se a aquisicdo de
bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratagao,
sendo licitagdo de Menor Preco, além de concentrar todos os atos em uma unica
sessao, conjugando propostas escritas e os lances durante a sessdo, e, por fim, mas
ndo menos importante, possibilita a negociagao entre o pregoeiro e o proponente
que ofertou o menor preco, o que torna o procedimento muito célere e econémico
para o municipio.

Propicia, ainda, para a Administracdo os seguintes beneficios:
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a) economia, pois busca a melhor proposta de preco o que
gera economia financeira;

b) desburocratizag&do do procedimento licitatério; e,

e) rapidez, pois a licitagcdo € mais rapida e dindmica assim
como as contratagdes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar
previs&o legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagéo dos inferessados e observara as seguintes regras:
(...)

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados 0s prazos
maximos para fornecimento, as especificagdo técnicas e
pardmetros minimos de desemprenho e qualidade definidos no
edital.

Falando sobre as regras especificas do Pregado Eletrénico, verifica-se que no
instrumento convocatério houve o registro de qual sera o provedor ou a plataforma
que disponibilizara o sistema eletronico, previsto no item 1.4 do Edital, seguindo o
exigido no art. 2°, da Resolugdo n°® 02/2021 desta Camara Municipal.

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade j&
referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, possibilitando assim
uma maior participacdo das licitantes interessadas, devendo-se tomar como
parametro a minuta de instrumento convocatorio acostado ao processo.

Ademais, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40
da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o numero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mengdo de que o
procedimento sera regido pelas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002. Além, é claro, do
local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des
para assinatura da ata do certame; as sanc¢des para o caso de inadimplemento; as
condi¢des de participacdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas;
os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Departamento
de Licitagdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdées e recursos
administrativos; condicbes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
precgo; critérios de reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a habilitacao.
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O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas
as declaragoes que deveréo integrar os documentos inerentes a habilitacao.

A minuta da Ata de Registro de Precos estd em consonancia com a legislacéo
que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacao,
nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos;

/l - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, deta-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
concluséo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V' - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagédo
da classificagdo funcional programética e da categoria
econbémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para converséo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;, Xlll - a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condigGes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.
(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para
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dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 6¢ do
art. 32 desta Lei.

Observo ainda, que somente poderdo participar da licitagdo, as empresas
qualificadas na forma da Lei Complementar n° 123/2006, como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, implantou no
ordenamento juridico brasileiro o novo Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

De acordo com o artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, sera considerada Microempresa a sociedade simples e 0 empresario a que
se refere o art. 966 do Cadigo Civil, devidamente registrados, que possuam receita
maxima anual de até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais): j& a Empresa
de Pequeno Porte € a que, nas mesmas condigdes acima, possua receita anual
entre R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e R$ 2.400.000,00 (dois
milhGes e quatrocentos mil reais), ou seja, o Estatuto redefiniu as regras aplicaveis
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, estabelecendo como principal
criterio de enquadramento a receita anual das empresas.

Desta forma, o legislador patrio buscou atender a previsdo da Constituicdo da
Republica de 1988, a qual assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, IX e 179), na tentativa de
impulsionar a atuacdo das pequenas empresas no mercado.

Ja no que tange ao valor global da licitagdo superar o teto de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) do art. 48, | da Lei Complementar 123/2006, vale lembrar que
referido limite deve ser observado para cada item isolado que compde a licitagéo.
Nesse sentido a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientacdo Normativa n° 47,
recomendando a adogdo da participacéo exclusiva de microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa em relagéo aos itens ou grupos de itens’.

Nos mesmos termos, o Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o reconheceu a
legalidade da conduta administrativa que, em licitagdo na modalidade pregdo
eletrénico, contemplou a participacéo exclusiva de microempresas na competicdo
por itens, desde que observado o teto legal, conforme acérd&o a seguir ementado:

! BRASIL. Advocacia-Geral da Uni&o. Portaria n® 124, de 25 de abril de 2014. Edita as Orientagdes
Normativas n°s 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 e 54 ¢ altera as Orientacdes Normativas n° 9, 19 e 36.
Diario Oficial Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF, 2 fev. 2014. Segdo 1, p. 2-3.
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. EXISTENCIA DE VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA
INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE Sl.
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS.
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES
COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O
TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo de instrumento desafiado contra decisdo que
determinou a participacdo da parte agravada na licitagdo
atinente ao Processo Administrativo n® 63064.000019/2009-89
- Edital de Licitagdo n° 04/2009, modalidade Pregéo Eletrénico
- salvo se por outro motivo deva ser excluida ou desqualificada.

2. Licitagéo do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" na qual -
embora seu valor global (R$ 1.002.487,54) exceda o limite
previsto na Lei Complementar n® 123/06 (R$ 80.000,00) para
ser assegurada a participacdo exclusiva das microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas -
observa-se que foram estabelecidas varias faixas de
concorréncia autbnomas entre si, sendo, assim, cada item
cotado substancialmente independente dos demais.

3. Existéncia de varias licitagbes distintas e independentes
entre si, cujo valor ndo excede o teto previsto na Lei
Complementar n° 123/06, o que ¢é corroborado, para
exemplificar, pelo disposto no item 20.1, segundo o qual "cada
contrato firmado com a fornecedora tera vigéncia pelo prazo de
15 (quinze) dias, a partir da retirada da Nota de Empenho, nos
termos do art. 57, da Lei n°® 8.666/93".

4. Inobstante na hipotese em aprego exista uma limitacdo &
livre concorréncia, prestigia-se 0 preceito constitucional
insculpido no art. 170, IX, que assegura "tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as ieis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais", as
quais, sem essa garantia, ndo teriam oportunidade de contratar
com a Administragdo Publica. 5. Agravo de instrumento
provido.”

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizacdo do
certame ha tempo habil para convocagdo dos interessados em participar do
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certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos pelo
art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para queé no presente procedimento seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagcdo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial a Resolugdo n° 02/2021 desta Camara
municipal e as Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93.

Ill - CONCLUSAO

Isso posto, arrimado no acervo fatico e normativo apresentado, bem como,
pela justificativa apresentada pelo Orgéo solicitante, o presente Parecer Juridico &
FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO autuado no
n°® 087/2021, que visa a contratagdo empresa para Aquisi¢do de persianas vertical,
incluindo a instalacdo e manutencédo, de interesse da Camara Municipal de
Imperatriz.

O presente parecer é prestado sob o prisma opinativo, n&o competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 05 de outubro de 2021

ol
Mario Henriqué'Ribeiro Sampaio
Procurador-Geyal | Portaria 139/2021

/

S



