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ASSUNTO: Analise e Parecer sobre a Minuta de Edital @ Anexos

Para analise e parecer sobre a minuta do edital de Licitagdo, na modalidade
Tomada de Precos, do tipo Menor Prego Global, tendo por objeto a Contratagéo de

~ empresa para prestacéo de servicos de instalagéo de sistema de geragéo de energia

solar fotovoltaica (sistema conectado & rede), compreendendo, a aprovacéo e
homologagéo do Projeto Basico, junto a concessionaria de energia local, o fornecimento
de todos os equipamentos e materiais, a instalagéo e a efetivacéo para este legislativo
municipal, mediante o desenvolvimento e implantagdo de solugbes informatizadas, nos
termos da Lei 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, e demais normas atinentes a
espécie.

Imperatriz — MA, 24 de junho de 2022.
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PARECER JURIDICO N° 035/2022

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES

OBJETO: Processo Administrativo n° 116/2022. Tomada
de Prego. Tipo Menor Prego Global. Contratacdo de
empresa para prestacéo de servigos de instalacdo de sistema
de geracdo de energia fotovoltaica (sistema conectado a
rede), compreendendo, a aprovagao e homologagédo do
Projeto Basico, junto a concessionaria de energia local, o
fornecimento de todos os equipamentos e materiais, a
instalacdo e a efetivagéo para este legislativo municipal.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n°
8.666/93, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica Processo Administrative n°
116/2022. Tomada de Preco. Tipo Menor Preco Global. “Solicitando a analise e
parecer sobre a Minuta do edital de Licitacdo e anexos, na modalidade TOMADA DE
PREGOS, do tipo MENOR PRECO, tendo como objeto a contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de instalacdo de sistema de energia solar fotovoltaica,
instruido com os seguintes documentos:

v Minuta do Edital;
v Anexos,

Nos termos do art. 22, Il, §2 e art. 23, |, alinea “b" da Lei n° 8.666 de
21 de junho de 1993, foi instaurado processo licitatério tendo como objeto a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de instalacdo de sistema de
geragdo de energia fotovoltaica (sistema conectado & rede), compreendendo, a
aprovacdo e homologagéo do Projeto Basico, junto a concessionaria de energia
local, o fornecimento de todos 0s equipamentos e materiais, a instalacéo e a
efetivacdo para este legislativo municipal.., com valor estimado de até R$
793.408,19 (setecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e oito reais e
dezenove centavos), com a justificativa que a Administragcdo possa avaliar o custo
da contratagdo, constituindo elemento fundamental para instrugao dos
procedimentos de contratacdo, atendendo a legislagao vigente.

E o que ha de mais relevante para relatar.
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Il- DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PARA AS CONTRATACOES DESTE
PODER LEGISLATIVO

A nova lei de Licitagbes passa a prever, no art. 5° que o
planejamento € um dos principios que devem ser observados na sua aplicagéo.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

O principio do planejamento tem duplo conteudo juridico. Em
primeiro, o de fixar o dever legal do planejamento. A partir deste principio, se pode
deduzir que a Administragdo Publica devera planejar toda a licitagédo e toda a
contratacdo publica. Mas ndo é so isso. Nao é a realizagdo de qualquer
planejamento que atendera dito principio. O planejamento que se exige € aquele
eficaz e eficiente, e que se ajuste a todos os outros principios, regras e valores
juridicos previstos na Constituicdo Federal e na legislac&o patria.

Muito embora a antiga Lei de Licitagdes ainda venha sendo aplicada,
sempre foi recomendado o planejamento das contratagdes de qualquer entidade
da administracdo, exigindo a obrigagdo de um planejamento adequado suficiente,
tecnicamente correto e materialmente satisfatorio.

Este planejamento adequado pressupde a adogdo de todas as
providéncias técnicas e administrativas voltadas a identificar com preciséo a
necessidade a ser satisfeita com a execugédo do contrato, a correta definigao do
objeto ou solugéo técnica, e a precisa estimativa do prego de referéncia, bem
como todas as demais definicbes indispensaveis para configurar de modo eficaz e
eficiente a licitagéo e o contrato.

Desta forma, sugere-se a Autoridade Administrativa desta Camara

Municipal a adocdo de medidas em carater de urgéncia, com o intuito de adotar o
planejamento nas proximas contratagdes para que se evite ao maximo

contratagoes diretas.

Il - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER
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Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria,
unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legaimente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugéo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal
n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgéo do presente instrumento, € de ser
observada a isenc&o do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de opinido do profissional,
conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido n&o
passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGCAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados
nos procedimentos internos de apuragdo das licitagdbes supramencionadas para

devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou
requisitos estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva tecnica
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que ao gestor‘publico é livre a condugdo da Administragdo Publica, subordinando-
se, cqntqdo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizacoes,
determinagbes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

IV - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, € cedigo que por forca de mandamento constitucional,
a Administrac&o so pode adquirir os bens e servigos necessarios para o atendimento
do interesse publico por meio de um procedimento formal (alcunhado de licitagédo),
tutelado por lei que, em condi¢des de igualdade, particulares competem para peder
contratar com ela, devendo prevalecer, ao final, sempre a proposta mais vantajosa
ao supremo interesse publico.

Sabe-se ainda que norteiam os procedimentos licitatérios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo federal
e art. 3° Da Lei 8.666/93).

Nessa toada o art. 22 da Lei n° 8.666/93 descreve as principais
modalidades de licitagdo, em especial a tomada de pregos, listada no inciso Il, §2,
sendo esta modalidade de licitagdo entre interessados que possuem cadastro prévio
e, caso o licitante ndo tenha cadastro, devera atender as devidas exigéncias até o
terceiro dia antes da data de recebimento das propostas para participar do certaine,
vejamos:

Art. 22. Sao modalidades de licitag3o:
Il - tomada de precos;

§ 2° Tomada de pregcos € a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificagao.
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Inclusive em relagéo a adogdo da modalidade Tomada de F’?égos
para contratagdo de empresa especializada para atender as necessidades da
Camara Municipal de ImperatrizZMA, observa-se, ainda, que o valor estimado se
enquadra perfeitamente em tal modalidade, uma vez que o art. 23, |, b, da Lei
8.666/93, impde o limite de até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais)
para obras e servigos de engenharia.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade
e também ndo ha o que se falar em violagéo ao Principio da Economicidade e
Igualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus termos.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, obedecendo o projeto basico emitido pela empresa BUARQUE ENERGIA
LTDA, fruto do processo administrativo n® 055/2022 e dispensa n°® 008/2022.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de
licitagdo & dever que se impde. Diante destas circunstancias, considerando 0s
aspectos formais do Edital, entendemos que tanto a Minuta do Edital quanto do
Contrato atende aos Principios do processo de licitagao.

Assim. se faz necessario 0 exame prévio, para que a Administracao
n&o se sujeite a violar um Principio de direito, o que é severamente tdo grave como
transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituigdo Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administracéo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados 0s casos
especificados na legislagado, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Considerando a necessidade de otimizagao, racionalizagao e
agilizagéo no gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitacdo deve ser
pautada em Principios e regras previstos no texto constitucional.
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Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93:

Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sé&o correlatos.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estao
presentes todas as clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93,
estando em conformidade com a Legislagao em vigor.

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de
vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha obice a
viabilizacdo do Processo Licitatorio pretendido, estando preenchidos os requisitos do
Artigo 40 da lei 8666/93 e demais Legislacdes pertinentes.

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo respeitou O
dispositivo claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual é
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocago, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

Isto posto, uma vez presentes todos oS requisitos necessarios,
cabivel sera a utilizagdo da modalidade Tomada de Pregos para contratagdo de
empresa para prestacéo de servicos de instalagdo de sistema de energia solar
fotovoltaica.

V — CONCLUSAO

Isso posto, arrimado no acervo fatico e normativo apresentado, bem
como, pela justificativa apresentada pelo Orgao solicitante, este Parecer e
FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
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O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 27 de junho 2022.

1A

Mario Henric




