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A ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ '\

OFICIO/N2 75/2022/SC

’
H
Imperatriz — MA, 03 de agosto de 2022.

A

Comissao Permanente de Licitagdo - CPL
Ao, Excelentissimo Presidente:

Amauri Alberto Pereira de Sousa.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente instrumento, na qualidade de Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares da Camara Municipal de Imperatriz/MA, solicitar autoriza¢do da
Proposta n? 27.657/2022, e da Minuta do Contrato, que tem como objeto a inscricio dos
servidores desta casa legislativa para capacitagdo no curso de licitagdo promovido pelo 3°
CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS, que sera realizada nos dias 08 a 11 de agosto
de 2022, conforme proposta apresentada em anexo.

DO OBEJETO:

Tem como objeto Inscrigdo em curso para capacita¢gdo dos servidores, de interesse da Camara

Municipal de Imperatriz-MA.

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA — INP - LTDA., inscrita no C.N.P.J sob o n.2 10.498.974/0001-09.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

No ambito administrativo, a Administragdo Publica deve servir de exemplo e contar com
profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fun¢bes, com extrema
qualidade e competéncia. E, por ser considerada uma das dreas estratégicas para a economia de

recursos publicos, os profissionais a frente dos setores de compras devem estar preparados para
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desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e recursos que respeitem. os principios
. '

fundamentais as licitagdes e contratagdes administrativas.

A capacitacdo desses agentes €, inclusive, obrigagdo prevista na Lei Geral de Licitagdes, Lei
8.666/93, cujo art. 51 prevé:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdio em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis pela licitagdo.
(o grifo ndo consta no original)

Por fim, o referido congresso, atualmente em sua 32 edigdo, visa, por meio de temas atuais,
professores experientes e renomados, propiciar a qualificagdo dos servidores publicos que atuam
nas compras publicas, possibilitando assim o desenvolvimento deste segmento. Além da
exceléncia em conteudo, o evento conta com metodologia e material de apoio exclusivos, os
quais, aliados com o uso de recursos tecnoldgicos, contribuem para a interatividade e
aproveitamento dos temas abordados.

Atenciosamente,

,\’\

Q‘ Olsane |
(-7 <. (3 en
PAULO RO@ERTO OLIVEIRA TORQUX} GQ “
Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares
Portaria n° 03/22
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Curitiba, 3 de Agosto de 2022
Proposta n°® 27.657/2022

CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
A/C: HAYANNE

Encaminho a proposta acerca do 3° Congresso Brasileiro de Compras Publicas, que sera realizado nos dias 08 a
11 de Agosto de 2022, no formato presencial em Foz do Iguagu/PR.

1 INVESTIMENTO ESPECIAL PARA CONTRATAGAO:

Inscrigoes Valor por Inscricao Desconto Total do Investimento

2 4.985,00 2.590,00 7.380,00

2 O INVESTIMENTO PARA CONTRATAGCAO CONTEMPLA:
\Ta) Inscrigdo e Acesso as Palestras Presenciais em Plenaria e Oficinas ;
b) Certificado Digital de Conclus&o do Treinamento;
c¢) Material Didatico Exclusivo Impresso;
d) 03 (trés) almogos e 06 (seis) Coffee Breaks;
f) 01 Jantar de Abertura;

3 CARGA HORARIA:

26 ( Vinte e Seis Horas )

4 INSTRUGCOES PARA PAGAMENTO E EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO:

Emitir ao Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda. CNPJ:
10.498.974/0002-81. Devendo o respectivo pagamento ser efetuado através da conta:

. $ ‘ Banco do Brasil AG.1622-5 Conta: 20504-4

VALIDADE DA PROPOSTA: 08/08/2022

Atenciosamenté;
THYANNE MATTOS
Consultor Comercial

Instituto Negécios Publicos Av. José Maria de Brito, 1707 - Jd. das
Telefone: (41) 3778-1887 Nagdes, Foz do Iguagu/PR
WhatsApp: (41) 98877-0234 CEP: 85.864-320

falecom@institutonp.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ !

Ao Exo. Sr.
HEYDER JOHHN DE MENDONCA AYRES
Contador desta Casa Legislativa

Senhor Contador,

Solicito de V. Senhoria, informagdes sobre a existéncia de disponibilidade orgamentaria para custeio

da despesa referente a Inscrigdo em curso para capacitagdo dos servidores, de interesse da Camara Municipal de
Imperatriz-MA

e Solicito ainda que informe a Classificagdo Or¢amentéaria e Financeira do recurso.
Imperatriz, Estado do Maranh@o, em de 03 de agosto de 2022.
P\A&: QL&J&(; E:h@u)\q | e (&;
PAULO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO
Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares
Portaria 03/22

Rua Simplicio Moreira, n® 1185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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IMPERATRIZ

Camara Municipal de Imperatriz em 3 de agosto de 2022.
Conforme solicitado, segue a dotacdo orgamentaria para:

Contratagao de empresa especializada para capacitagio dos servidores da Céamara Municipal de
Imperatriz-MA.

Orgdo: CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Acdo

~1 Fungdo: 01

Sbfuncdo: 122

Programa: 0001

Projeto/Atividade/Oper.Especial: 2-001
01.122.0001.2-001 - DIRECAO E COORDENACAO DE PESSOAL

Natureza da Despesa

3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil

Fonte de Recursos

500 Recursos ndo Vinculados de Impostos

o

HEYDER mg\ AYRES

Contador/CRC-10809 - MA
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Capacitacao e treinamento:
aspectos essenciais em matéria de contratacgao e
pagamento.

1) Definigao do objeto.

De acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 13, inc. VI, as atividades relacionadas a
capacitagdo e treinamento s&o consideradas servicos técnicos profissionais
especializados. Observe-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

VI. treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

O mesmo se diga com relagdo a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/21). Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)
XVIII. servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

)

Ill. contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Sabido, entdo, que as atividades relacionadas a capacitacdo e a realizacdo de
treinamentos e congéneres s3o consideradas servicos técnicos profissionais
especializados, como contrata-las? Qual é o fundamento legal para tanto?

2) Como contratar a participagao de servidores em eventos e treinamentos.

Entendimento da AGU:

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR
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“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade
do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista” (Orientacdo Normativa 18/09).

Entendimento do TCU:

“Voto: (...) 43. Embora a legalidade dessas contratagdes de treinamento ndo tenham sido
questionadas pela CMA, é oportuno enfatizar que o TCU, na Decisdo n°® 439/1998,
externou o entendimento sobre a possibilidade de que as contratagdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros, se enquadrarem na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93. Nesse sentido,
também podem ser citados os Acoérddaos 843/2007-22 Camara, 1.915/2003-Plenério e
1.247/2008-Plenario, dentre outros” (TCU. Acérdao 2.616/15 — Plenario).

Nota: Neste mesmo sentido, vede: TCU. Decisado 439/98 — Plenario.

2.1) Fundamento legal:
2.1.1) Via inexigibilidade de licitagao:

2.1.1.1) Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo, em especial:
(i)
Il. para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao;

Ou seja, os servigos a serem contratados devem estar dentre os servigos técnicos
profissionais especializados elencados pelo art. 13 da Lei 8.666/93, como é o caso das
atividades relacionadas a capacitagao e a realizagao de treinamentos e congéneres, bem
como tais servicos deverdo ser de natureza singular; e, ainda, os profissionais ou
empresas que irdo presta-los deverao deter notoria especializacao.

e Singularidade do objeto:
Entendimento do TCU:

“Acoérdao: (...) 1.5.1.3. reuna elementos suficientes para comprovar a singularidade para
a prestagao dos servigos, ao compor o processo de contratagdo por inexigibilidade,

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 413778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR
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apresentando comparativo entre as caracteristicas de empresas do ramo de forma
a deixar clara a questdao da natureza singular dos servigos prestados, permitindo o
controle necessario nos casos em que nao se verifica a inviabilidade de competigao por
exclusividade de fornecedor” (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 22/10 — Primeira
Camara)

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“No esforco de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmagéo de que a natureza singular
nao significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condigées de desempenhar o objeto. A
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagéo & objeto de disciplina no inc. | do
mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um unico sujeito em condi¢des de ser contratado
conduz a inviabilidade de competicdo relativamente a qualquer servico, mesmo quanto
aqueles que nao forem técnicos profissionais especializados. Ou seja, a “natureza singular”
deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratacées de servigos
técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir essa questdo, singular é a
natureza do servigo, ndo o numero de pessoas capacitadas a executa-lo."

A definicdo do objeto a ser contratado, portanto, evidenciara tantas caracteristicas
peculiares que se fazem necessarias para o adequado atendimento ao interesse publico,
que o tornardo singular, com a consequente inviabilidade de julgamento objetivo
comparativamente as demais solugdes similares existentes no mercado; o que, por sua
vez, inviabiliza a competicdo e, por corolario, igualmente inviabiliza a realizagéo de
procedimento licitatorio.

Nota: exemplificativamente, poderao ser considerados, no que diz respeito a evidenciagao
da singularidade do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes elementos, a
serem sempre objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Carga horaria;

b) Metodologia a ser aplicada;

c) Prospectos do objeto a ser contratado;

d) Conteudo Programatico;

e) Recursos audiovisuais;

f) Material didatico;

g) Analise de casos praticos;

h) Equipamentos e aparelhamento técnico, etc.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 588.

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
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e Notdria especializagao:

Com efeito, ndo basta que o objeto a ser contratado seja de natureza singular, € também
necessario, cumulativamente, que o seu respectivo executor seja considerado notério
especialista.

De acordo com o disposto no §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser considerado
notoriamente especializado o profissional ou empresa, “cujo conceito no campo de sua
especialidade, desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.”

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no &mbito dos profissionais
que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais,
tais como a conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de pds-graduacéo, a participagao
em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obteng&o de laureas, a organizagao de
equipe técnica e assim por diante (...). A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificagéo do sujeito por parte da comunidade profissional.”

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“Observe-se que os conceitos vao crescendo até atingir a notéria especializagéo. Primeiro,
exige o dispositivo que o servico esteja arrolado entre os previstos no art. 13, que sao
servicos técnicos profissionais — exigindo, portanto, habilitagdo — depois, exige que o
profissional ou empresa seja especialista na realizagao do objeto pretendido — e, finalmente,
que seja notoria sua especializagao.

(...)

A reputacdo da notoriedade so precisa alcancgar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a imprensa
ndo especializada incentiva.

Mas a lei estabelece os parametros a serem utilizados para aferi¢do da notoriedade, com o
fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do
profissional ou empresa, para depois estabelecer que 0 mesmo deve advir do:

2 |bid., p. 592-593.

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
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a) desempenho anterior, pouco importando se ja foi realizado para a Administragéo publica
ou privada;

b) estudos, publicados ou nado, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da
area da atividade;

c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capaz de
constituirem uma referéncia no meio cientifico;

d) publicagbes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagao técnica,
revistas especializadas, disquete, CD-ROM, Internet, periédicos oficiais

Ou Nao;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da
entidade e seu funcionamento, mas que, considerada individualmente, nao caracteriza a
inviabilidade de competigao;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao
desempenho da fungdo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre
os mais destacados do ramo da atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notdria
especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade
ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputacéo dos profissionais ou esse fator constituir
um dos elementos da aferigdo de um conjunto de fatores. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa aqui o legislador uma margem a discricionariedade do Administrador Publico para
aferir outros elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrar a notoriedade do
profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de firmar a sua convicgao,
deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar esses meios de aferi¢ao para que
sua discricionariedade néo seja considerada, mais tarde, arbitrio. Ademais, sempre tem-se
recomendado que o responsavel pelo processo decisério tenha a preocupagéo de evidenciar
os motivos de sua deliberacéo, até porque, como o controle é feito posteriormente a pratica
dos atos, em muitos casos podera ocorrer que os elementos de convicgao sejam infirmados
pela agdo do tempo. Observe-se, contudo, que esses outros requisitos devem guardar
propor¢do de equivaléncia com os arrolados anteriormente, motivo pelo qual nao podem,
por exemplo, ser considerados elogios, artigos de simples referéncia, cartas de
apresentacdo, tempo de constituicdo de estabelecimento, luxo das instalacoes™ (grifos no
original).

Entendimentos do TCU:

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao Direta Sem Licitagdo. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p. 631-633.
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“Acordao: (...) 9.4.8. nos Processos de inexigibilidade de licitagdo, para contratagao de
servicos enumerados no art. 13 da mesma Lei, evidencie o perfil técnico exigido da
empresa ou do profissional, informando se as técnicas utilizadas pelo contratado se
baseiam em métodos ndao padronizados, que nao sejam passiveis de ser enfrentados
por outro profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do disposto no
inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993" (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 3.051/08 —
Plenario).

“Voto: (...) A notoria especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequac¢ao e suficiéncia da capacidade da empresa para
atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagcao de um servico singular, e
pode nio obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas
tenha "notéria especializagdao": sera aquela que o gestor demonstrar ser a mais
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico
que pretender celebrar.

Defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga
esse poder discricionario que a lei Ihe outorga.

Entretanto, para ressalvar e evitar interpretacoes flagrantemente abusivas, é preciso
que o administrador colecione elementos objetivos, capazes de evidenciar que, de
fato, o objeto do contrato somente poderia ser atingido por aquela empresa em
particular. E, sobretudo, poder igualmente comprovar que, na contratagao feita por meio de
escolha direta e discricionaria, ndo se identifiquem elementos flagrantes de favorecimento
injustificado do contratado” (sem grifos no original) (TCU. Decisao 781/97 — Plenario).

“Voto: (...) A esta altura do raciocinio, vale recapitular: para caracte-rizar [sic] como regular
um contrato de prestagéo de servigos com invocagéo da inexigibilidade de licitagéo por forga
de inviabilidade de competi¢do resultante da situagdo prevista no inciso Il do art. 25, €
necessaria a presenga simultanea de trés requisitos: a "notdria especializacdo" da empresa,
a singularidade do servigo a ser prestado, e seu enquadramento na lista de servigos técnicos
especializados constante do art. 13 da Lei.

Se concordo inteiramente com a instrugdo nesse particular, dela divirjo entretanto, "data
venia", quando afirma que somente pode haver uma unica - € ndo mais de uma - empresa
com notoria especializagdo em determinado setor de atividade. N&o € isso o que dispe a
Lei n° 8.666/93, nos antes comentados inciso Il e § 1° do art. 25. O que ali se diz € que tem
notéria especializagdo a empresa prestadora de servigo de natureza singular, cujo curriculo
permita ao administrador inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado para aquele contrato em especial.

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
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Note-se que o adjetivo "singular" nao significa necessariamente "unico". O dicionario registra
inameras acepgoes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario, diferente, distinto,
notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se refere a "unico", e sim a
“invulgar, especial, notavel". Escudo essa deduc¢ado lembrando que na lei ndo existem
disposigdes inlteis. Se "singular" significasse "Unico", seria 0 mesmo que "exclusivo®, e
portanto o dispositivo seria inutil, pois estaria redundando o inciso | imediatamente anterior.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicao e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notéria especializacdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacdo de um servigo singular, e pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha "notéria especializagdo": sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipoteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe
outorga” (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 565/95 — Plenario).

Nota: exemplificativamente, poderao ser considerados, no que diz respeito a evidenciagao
da notéria especializagdo do prestador de servigos a ser contratado para a execugao do
treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes elementos, a serem sempre
objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Metodologia a ser aplicada;

b) Experiéncia e habilidade na condugdo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive
no que se refere a formacao profissional,

c) Capacidade de comunicacao;

d) Didatica;

e) Publicagdes (livros, artigos, coleténeas, etc.),

f) Titulagao;

g) Desempenho anterior.

Nota: relativamente a execucdo do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 8.666/93:

Art. 13. (...)

§3°. A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagéo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagao de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
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2.1.1.2) Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

)

Il. contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria especializagédo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
e Notéria especializagéo:

Art. 74. (...) §3°. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

Nota: relativamente a execucdo do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 14.133/21:

Art. 74. (...) §4°. Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, € vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

2.1.2) Via dispensa em razao do valor:

A participagéo de servidores em treinamento, curso, evento e/ou equivalente podera ser
contratada por meio de dispensa de licitagdo, em razao do valor, desde que atendido aos
tetos monetarios dispostos nos arts. 24, inc. Il, da Lei 8.666/93 ou 75, inc. Il, da Lei
14.133/21, conforme for o caso; considerando-se, para tanto, o somatério de todos os
gastos de mesma natureza a serem assumidos ao longo do correspondente exercicio
financeiro, em observancia ao principio da anualidade orgamentaria.

2.1.2.1) Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
(-.r)
Il. para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;
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§1°. Os percentuais referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servigos contratados por consoércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

2.1.2.2) Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
(-)
Il. para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

(=:)

§1°. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverao ser observados:

|. o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il. o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

§2°. Os valores referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo serdo duplicados para compras,
obras e servigos contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei.

(...)

§7° Né&o se aplica o disposto no §1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servigos de manutengéo de veiculos automotores de propriedade do drgédo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas (sem grifos no original).

e Anualidade orgamentaria:

Constituicdo da Republica:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I. o plano plurianual,

Il. as diretrizes orgamentarias;

Ill. os orgamentos anuais (sem grifos no original).

Entendimento do TCU:

“Acordao: (...) 9.1.3. realize o planejamento prévio de seus gastos anuais, de modo a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, §2°, e 24, inciso ll, da Lei n° 8.666/93, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do exercicio financeiro;”
(TCU. Acérdao 1.084/07 — Plenario).

e Despesas de mesma natureza:
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Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“No caso de treinamento, porém, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que o objeto € o
curso, definido pelo conteldo programatico.

Desse modo se um curso, ou varios cursos com o mesmo conteldo programatico a serem
ministrados em um exercicio, tiverem valores estimados inferiores ao indicado no item
antecedente, o enquadramento podera ser feito no art. 24, inc. I, observado se for o caso, o
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93."

Entendimento do TCU:

“Decisao: (...) 3 - autorizar o Instituto a proceder, nos demais casos, a licitagdes para a
contratacao de instrutores, realizando, dado o conteudo didatico de cada disciplina, um
certame licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina;

(...)

Voto: (...) 10. Reputo apropriada, também, a proposta relativa a realizagdo de um certame
licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o conteudo
didatico de cada uma delas e, tendo em vista as caracteristicas do mercado de
trabalho das areas em questdao. Como ja enfatizado anteriormente, sdo areas
especializadas de conhecimento, o que importa dizer que, um profissional ou empresa de
informatica somente poderia atender a cursos na area de informatica; profissionais e
empresas especializadas em lingua estrangeira, da mesma forma, s6 poderiam atender a
editais que visassem a seleg¢ao de professor de linguas, e assim por diante” (sem grifos no
original) (TCU. Decisao 535/96 — Plenario).

2.1.3) Duplo enquadramento:

“... 0 que ocorrera quando a situagdo se amoldar nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade e a despesa nao ultrapassar os limites contidos nos incisos | ou |l do art. 24
da Lei de Licitagdes e Contratos...”, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) “... pode o administrador, desde que devidamente justificado nos autos, no
ambito do seu poder discricionario e em conformidade com o principio da economicidade,
adotar o fundamento legal que implique menor onerosidade a Administracéo Publica”.

E se houver duplo enquadramento? Qual fundamento legal devera ser adotado para a
contratagao de cursos, eventos, treinamentos e assemelhados?

4 Disponivel em: https://jacoby.pro.br/site/aspectos-financeiros-orcamentarios-e-juridicos-da-contratacao-de-
cursos-congressos-e-eventos-abertos/amp/. Acesso em: 09/04/21.
5 TCU. Acordao 1.336/06 — Plenario.

61d.
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Entendimento do TCU:

“... desde que os valores das contrata¢oes nao ultrapassem os limites previstos nos incisos
| e Il do art. 24 da referida Lei, as dispensas podem ser fundamentadas nesses ultimos
incisos, dispensando-se assim formalidades desnecessarias e antiecondmicas.” (TCU.
Acoérdao 6.301/10 — Primeira Camara).

2.2) Instrucao do processo:

e Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

|. caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il. razao da escolha do fornecedor ou executante;

I1l. justificativa do prego.

IV. documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

e Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I. documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1l. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima
necessaria;

VI. razdo da escolha do contratado;

VII. justificativa de preco;

VIII. autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

2.2.1) Justificativa do preco a ser contratado:
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2.2.1.1) Em sede de dispensa em razao do valor: a justificativa do preco se da mediante
anexagao de pesquisa de precos junto a outros prestadores de servigo existentes no
mercado, que realizem treinamentos, eventos e assemelhados similares aquele a ser
contratado pela Administragao.

2.2.1.2) Em sede de inexigibilidade de licitagao:

Entendimento da AGU:

“A razoabilidade do valor das contrata¢des decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idéneos” (Orientagao Normativa 17/09).

Entendimentos do TCU:

“Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e
devidamente justificados e formalizados no processo de contratagao, o seguinte: (...)

b) no caso de inexigibilidade de contratacao de consultorias, a definigdo do valor exige a
comparagao com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas
ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os produtos esperados e
respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da mao de obra utilizada em cada
contratagao, nos termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 30,
§3°, inciso lll, da Lei 13.303/2016 (Acérdaos 1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital
do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro) ;

Voto: (...) Ainda no tocante a seleg¢ao das consultorias, resta analisar a questao dos pregos
contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte reconheceram a
dificuldade de justificar o pre¢co nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razao pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do prego poderia ser verificada em funcdo da atividade anterior do proprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-Plenario).

Tal situacao culminou na expedicao, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Orientacao
Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redacdo: “E obrigatdria a justificativa de
prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparag¢ao da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgaos
publicos ou pessoas privadas”.

Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragao Publica (vide Portaria-AGU
572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015
e 2.931/2016, todos do Plenario.
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No presente caso, verifico que a (...) logrou demonstrar a adequagao dos precgos
contratados levando em conta os valores praticados pelas empresas em outros
contratos por elas mantidos, ou seja, foi demonstrada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administracao com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar’ (sem grifos no original) (TCU.
Acordao 2.993/18 — Plenario).

“Acordao: (...) 9.1. determinar ao (...) que: (...) 9.1.3. quando contratar a realizacao de cursos,
palestras, apresentagoes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. Ill do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993” (sem grifos no
original) (TCU. Aco6rdao 819/05 — Plenario).

“Relatério: (...) 48. Finalmente, ndo é demais registrar que, no caso de qualquer contratagao
direta, o preg¢o ajustado deve ser coerente com o mercado. No caso especifico do
treinamento de servidores, acreditamos que o contratante deva certificar-se de que o
preco seja compativel com o de outros contratos firmados no ambito do proprio 6rgao
e da Administracao em geral, permitida a graduagcao em fungcao da exceléncia do
notorio especialista contratado” (sem grifos no original) (TCU. Decisao 439/98 — Plenario).

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“A razoabilidade do prego devera ser verificada em funcao da atividade anterior e futura do
proprio particular. O contrato com a Administracdo Publica devera ser praticado em
condicdes similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional. Nao € admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e
da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

Nessa acepgao € que se deve entender a expressao “superfaturamento” contida no art. 25,
§2°. O superfaturamento ndo se caracteriza nem como um prego “falso” nem como um lucro
excessivo, mas como uma elevagao injustificada do valor para execugao de uma
determinada prestagao.”’

2.2.1.3) Justificativa do preco em eventos, treinamentos e assemelhados inéditos:

Instrucdo Normativa 73/20 (SED/ME): (que disp&e sobre o procedimento administrativo para
a realizagao de pesquisa de precgos para a aquisi¢gao de bens e contratagao de servicos em
geral, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional).

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 629-630.
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Art. 7°. Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverado ser instruidos com a devida justificativa
de que o preco ofertado a administragao é condizente com o praticado pelo mercado, em especial
por meio de:

I. documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade
pela autoridade competente;

II. tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1°. Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
mesma natureza.

§3°. Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competigdo no mercado, vedada
esta a inexigibilidade (sem grifos no original).

Entendimento da AGU:

“22. A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a notéria especializagdo
do prestador diz respeito a comprovacao de que a empresa ou o profissional ‘reuna
competéncias que o diferenciem de outros profissionais, a ponto de tornar inviavel a
competigdo’ (Acordao n° 1038/2011-Plenario, TC-003.832/2008-7, rel. Min.- Subst. André
Luis Carvalho, 20.04.2011)...

fiss)

23. A respeito do assunto, constam do item 8 do Projeto Basico as seguintes justificativas:
(...)

8.3 Ciente da responsabilidade de levar conhecimentos confidveis aos participantes de seus
cursos, a “O” trabalha com conteudo programatico inédito, atualizado e de qualidade,
elaborado e ministrado por gabaritada equipe de professores de competéncia comprovada
pela formagdao académica e experiéncia profissional, sendo considerada, assim, uma
empresa reconhecidamente especialista.

(...)

48. A fim de justificar o preco praticado pela empresa, a area técnica trouxe aos autos as
Notas Fiscais n° 669 e Nota Fiscal n°® 741, e a Nota de empenho emitida pelo “I”, relativas a
contratagao da “O” por 6rgdos publico e privados para ministrar cursos in company, com
carga horaria e nimero de participantes similares ou menores aos de que ora se cuida.
Constam da Nota Técnica CODEP/CGMOR/SGE/SE n° 93/2018 as seguintes consideragdes
sobre esse aspecto:

5.2 Em atendimento ao solicitado, a “O” encaminhou 3 (trés) Notas Fiscais, conforme
documentos SEI 0646336, 0646337 e 0635664. Entretanto, considerando que os
documentos apresentados nao se referiam a cursos com a mesma tematica e nao
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constava a especificagcao da carga horaria e do quantitativo de participantes em cada
um dos cursos, solicitamos a empresa que apresentasse os referidos esclarecimentos
para que fosse feita a analise quanto a vantajosidade da contratagao pretendida. Os
esclarecimentos encontram-se nos documentos SEI n° 0650112 e 0636066.

5.3 Preliminarmente cabe esclarecer que as notas relacionadas nos itens 1, 2 e 3 da planilha
acima, referem-se a cursos in company, com carga horaria menor do que aquele que se
pretende contratar, considerando que, conforme informagao da prépria empresa, durante o
primeiro semestre de 2018 a “O" n&o realizou contratagdo de cursos fechados (in company)
com carga horaria idéntica (20 horas/aula).

5.4 Diante disso, a metodologia utilizada para a comparacao dos precgos, centrou-se
na avaliagdo do valor da hora/aula e do custo individual por participante, nos termos
da planilha que segue abaixo:

[z

5.5 No que se refere a analise da vantajosidade da contratagao, os dados obtidos na
aferigao acima demonstram que o valor da hora/aula apresentado ao MinC e o custo
por participante sao compativeis com aqueles que a empresa tem praticado com
outros entes. E possivel observar também que e em alguns casos esse valor encontra-
se abaixo.

5.6 Corroborando a vantajosidade do prego contratado pela turma fechada, foi anexado ao
processo, Documento SEI n° 0651922, folder de curso aberto, com contetdo similar,
oferecido pela “O”, demonstrando, dessa forma, que o valor pago pelo “M” pela inscrigao de
cada aluno no curso ‘in company’ apresenta-se mais vantajoso do que a inscrigdo em curso
aberto.

49. Salvo melhor juizo, a analise feita acima atende ao disposto na Orientacao
Normativa AGU n.° 17, por conter as justificativas exigiveis para tanto, ndo sendo dado
a esta Consultoria se imiscuir na metodologia utilizada pela Administragéo para justificar a
razoabilidade do prego ofertado pela empresa™ (destaques no original) (sem grifos no
original).

Manual de Orientacéo de Pesquisa de precos do Superior Tribunal de Justica (STJ):

“A titulo de exemplo, pode-se citar a contratacdo de servigos de tradugao juramentado do
idioma portugués para o idioma hungaro, sendo que o prestador exclusivo apresenta a
proposta de precos referente a prestacado de servigco de traducao do idioma portugués para
o holandés, considerando haver equivaléncia quanto ao nivel de complexidade e mantidas
as demais condi¢des entre o [sic] 2 servigos.

e AGU. Parecer 00512/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU. Disponivel em:
http://antigo.cultura.gov.br/documents/1416227/0/Parecer+2018.0512+SPOA_Direito+Administrativo.Inxegibili
dade+de+licita%C3%A7%C3%A30.pdf/285842f1-1db6-40c0-8d47-9b36a1fde549. Acesso em: 09/04/21.
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Outro exemplo: prestagao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos de raio x para inspecdo de bagagem da marca ‘X’. Na impossibilidade de
apresentacao de pregos pelo fornecedor exclusivo, pode-se apresentar proposta para o
mesmo objeto da marca “Y’, ou equipamento de raio x para inspecao de encomendas.
Deve-se lembrar que os servigos devem ser equivalentes, apresentando similaridade
quanto ao grau de complexidade, tamanho, peso e outras caracteristicas™ (sem grifos
no original).

2.2.2) Razoes da escolha do fornecedor:

Doutrina de Joel de Menezes NIEBUHR:

“... ha de se separar duas questdes, uma é a escolha do futuro contratado, que nao precisa
amparar-se decisivamente no prego, outra é a justificativa do preco do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado, em face de pesquisa de pregos que € realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, de acordo com a Instru¢ao Normativa n° 05, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
a Administragao goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatorio que em
contratagcao direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados.
Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja
compativel com o mercado, o que nao depende, insista-se, de cotacao direta de precos
com outros fornecedores ou interessados™'? (sem grifos no original).

Entendimento do STF:

“Ementa: (...) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. (...)

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a Administragao deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela propria, Administragao, deposite na especializacao desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administracao em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratacéao

® STJ. Manual de Orientagio de Pesquisa de pregos. Edicdo 2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/3495/11566. Acesso em: 05/04/21.

0 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. 4. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 79.
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de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
€ incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administragéo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. 0 §1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige € a notoria especializagao, associada ao elemento
subjetivo confianca. H4a, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagao na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitacao: os profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administracao” (sem grifos no original) (STF.
Apelacado 348/SC — Tribunal Pleno).

Nota: neste mesmo sentido, vede: STF. Inquérito 3.077/AL — Tribunal Pleno.

Nota: neste mesmo sentido, vede: STJ. Habeas Corpus 228.759/SC — Quinta Turma.

Entendimento do TCU:

“Voto: (...) 11. Por fim, quero deixar assente que, no caso da contratagdo direta de
professores previamente cadastrados, a escolha desses professores recaia primeiramente
sobre o curriculum vitae dos candidatos e, em segundo lugar, que leve em consideracao ser
o professor do local onde o treinamento/aperfeicoamento se realizar.” (TCU. Decisdao 535/96
— Plenario).

2.3) Forma de pagamento:
2.3.1) Lei 8.666/93:

e Vedagao ao pagamento antecipado: regra.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(..r)

Il. por acordo das partes:

(+::)

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagéo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servigo;

e Em quais hipoteses se admite a antecipacao de pagamento?

Entendimentos do AGU:
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“A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais,
devidamente justificada pela administragcdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios:

1) Represente condicao sem a qual nao seja possivel obter o bem ou assegurar a prestacao
do servigo, ou propicie sensivel economia de recursos;

2) Existéncia de previsdo no edital de licitagao ou nos instrumentos formais de contratagéo
direta; e

3) Adocgao de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n°® 8.666/93, ou cautelas,
como por exemplo a previsao de devolugdo do valor antecipado caso nao executado o
objeto, a comprovagao de execucgao de parte ou etapa do objeto e a emissdo de titulo de
crédito pelo contratado, entre outras.” (Orientagao Normativa 37/11).

“28. A possibilidade de pagamento antecipado, algo rotineiro em transagdes privadas,
embora amplie risco de inadimplemento por parte do particular, deve ser vista, sob o prisma
econdmico, como um estimulo a ampliagdo das ofertas de fornecedores. (...)

d) A antecipacao de pagamento pode mitigar riscos, incrementar a competitividade, fomentar
a ampliacao da oferta dos insumos e aparelhos necessarios, além de induzir redugao dos
precos.

e) E possivel a previsdo contratual de antecipagdo de pagamento, desde que seja
justificadamente necessaria ao atendimento da pretensdo administrativa e seja
acompanhada de medidas de garantia, nos termos da ON 37/2011 da AGU.” (Parecer n.
00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU").

A) Quando a antecipagao de pagamento resultar em desconto do preco final para a
Administragao:

Art. 40. O edital (...) indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
(<)
XIV. condigdes de pagamento, prevendo:

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagoes de pagamentos” (sem grifos no original).

Entendimento do TCU: vede Acordao 948/07 — Plenario.

B) Quando o adiantamento se destinar a compra de materiais/insumos essenciais a
execugao do objeto do contrato:

" Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/04/PARECER_n._00254-2020-
Admitindo-o-pagamento-antecipado.pdf. Acesso em: 09/04/21.
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Entendimentos do TCU:

“Relatério: (...) 5.6. Ademais, para a aplicacdo dos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 deve-se
considerar que existem etapas antes da execucao dos cursos, quais sejam: planejamento
pedagégico, divulgacdo dos cursos, material didatico, orientacdo dos treinandos, enfim,
acoes que sao fundamentais para que o Programa seja desenvolvido com eficiéncia. Ha de
se ressaltar a relevancia social do Programa, e, ainda, por estar plenamente demonstrado
que as entidades cearenses nao tém estrutura financeira para ministrarem cursos de tao
grande porte sem antecipacao de pagamento, sob pena de restringir a qualidade dos cursos.
ss)

Voto: (...) 36. Em relagdo aos pagamentos antes da execugdo dos servigos, verifico que
apenas o Contrato n° 30/97 poderia apresentar situagao imprépria. Considero plausivel a
justificativa dos responsaveis ao comentar a limitagcéo financeira de algumas entidades, bem
como a preparagdo do treinamento propriamente dito, exigindo aporte financeiro que
algumas unidades executoras ndo possuem. Observo que a atividade de treinamento é
diferente de execugao de obra: no momento em que o treinamento ocorre, muitas a¢des de
apoio ja foram realizadas.” (TCU. Decisao 664/99 — Plenario).

“Relatorio: (...) aos gestores que praticaram atos inquinados, incluindo a efetuagdo de
antecipacdo de pagamentos, determinando, outrossim, que se abstenham de realizar a
pactuacao de pagamento de qualquer parcela contratual antes da efetiva execugao dos
servigos, a ndo ser que, quando imperioso esse adiantamento a prestagao dos servigos, seja
oferecida garantia por parte do contratado, nos termos do art. 56, caput e seu §1°, da Lei n°
8.666/93.” (TCU. Decisao 1.040/02 — Plenario).

Doutrina de Hely Lopes MEIRELLES:

“... tal adiantamento é justificavel na execugdao de obras ou servigos que exigem
equipamentos especiais de alto custo, a serem adquiridos pela empresa contratante
para inicio dos trabalhos, bem como naqueles empreendimentos ou fabricagées que
impéem grandes inversdes financeiras iniciais”'? (sem grifos no original).

C) Quando se tratar da unica alternativa possivel para se assegurar o adequado
atendimento ao interesse publico a ser satisfeito:

Entendimentos do TCU:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 169-
170.

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br



mailto:faiecom@negociospublicos.com.br

e

¥
V-

i NEGOCIOS
. .~ PUBLICOS

i SR

“Relatério: (...) consoante jurisprudéncia deste Tribunal, ‘O pagamento antecipado, parcial
ou total, somente se deve efetuar em carater excepcional, quando, comprovadamente, seja
esta a unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacao do servigo desejado...”
(TCU. Acordao 276/02 — Primeira Camara).

“Acordao: (...) 9.3.2. a inclusao de clausulas de antecipagao de pagamentos fundamentadas
no art. 40, incisos Xlll e 1V, alinea d, devem ser precedidas de estudos fundamentados que
comprovem a sua real necessidade e economicidade para a administragao publica.” (TCU.
Acordao 1.826/17 — Plenario).

D) Em se tratando de contratos padronizados ou nos quais a pratica do respectivo
mercado requeira sua consumagao:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
(")

Ill. submeter-se as condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Entendimento de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES

“Em contratagdes realizadas pela Administragao Publica, a regra estabelecida € que o
pagamento seja feito apds a execugao do servico ou entrega do bem contratado.

)

Ha excegbes a essa regra, conforme previsto na lei de licitagdes, por exemplo. E o caso do
pagamento de seguro, afinal de contas, ndo haveria l6gica que este pagamento fosse
realizado a posteriori. O mesmo acontece com a assinatura de jornais e revistas pela
Administracdo Publica, uma vez que € o modo de pagamento praticado na iniciativa
privada”.'3

Entendimento de Anderson Sant’‘Ana PEDRA, Rafael Sérgio de OLIVEIRA e Ronny Charles
Lopes de TORRES:

“O pagamento antecipado nao é novidade na pratica da Administragdo Publica.

Nao € incomum determinados servigos serem executados apenas se ocorrer previamente o
pagamento, ao menos, de parcela do valor contratado.

De igual modo, outros servigos ou objetos para serem reservados para a Administracao
Publica também exigem o pagamento antecipado.

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Pagamento de servigos pela Administragdao Publica e orientacoes
do TCU. Disponivel em: https://jacobyfernandes.jusbrasil.com.br/artigos/657857212/pagamento-de-servicos-
pela-administracao-publica-e-orientacoes-do-tcu. Acesso em: 12/04/21.
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Exemplificam as afirmagdes acima, respectivamente, a contratagdo de shows de artistas
consagrados e a contratagao de profissionais para a realizagao de restauracao, verbia gratia.
Outra situagao muito comum envolve o pagamento de assinaturas de periodicos (jornais,
revistas especializadas etc.) e também a participacao em eventos. Nessas situacoes, a fim
de garantir melhores pregos ou a participagao no evento, exige-se o pagamento antecipado,
0 que é costumeiramente aceito pelas Administragoes.

(.-)

5.1 — Regra do mercado

Como dito na introdugao deste artigo, alguns mercados ja tradicionalmente funcionam
exigindo pagamento antecipado em todos os seus negdcios, inclusive com a Administragao
Publica, exemplificando: contratacdo de artistas, reservas de passagens aéreas,
participagdo em eventos etc., trata-se de uma cultura mercadolégica”* (sem grifos no
original).

Entendimentos do TCU:

“Voto: (...) Sobre o pagamento antecipado de 40% do valor total contratado, destaco,
inicialmente, que o art. 15, lll, da Lei de Licitagoes, prescreve que as compras, sempre
que possivel, deverao submeter-se as condigcoes de aquisicado e pagamento
semelhantes as do setor privado, ndao sendo vedado pelo ordenamento juridico a
possibilidade de pagamento antecipado. Evidentemente essa ndo é a regra, mas a
excegao. A jurisprudéncia desta Corte a admite em casos excepcionais. Cito os Acordao
918/2005-TCU-Segunda Camara (Ministro Walton Alecar) e n°® 1.442/2003-Primeira Camara
(Ministro Marcos Vilaga). No caso concreto, a pratica do mercado é que em aquisicoes
de helicopteros e afins o pagamento seja, parcialmente, efetuado antecipadamente.
Eventual adogcdao de condigao de pagamento apenas contra entrega poderia
inviabilizar a disponibilizagdo dos helicopteros no prazo requerido pela
Administragao” (sem grifos no original) (TCU. Acordao 5.294/10 — Primeira Camara).

“Sumario: AUDITORIA. FISCOBRAS 2018. REFORMA DE USINA TERMELETRICA. LISTA
DE SOBRESSALENTES. SUBSTITUICAO DE CALDEIRAS. ACOLHIMENTO DE
JUSTIFICATIVAS. FALHAS NA FASE EXTERNA DA CONCORRENCIA. MENOR
GRAVIDADE. ANTECIPACAO DE PAGAMENTOS. PRATICA DE MERCADO.
INEXIGENCIA DE GARANTIAS ESPECIFICAS. INICIO DO PROCESSO DE ENTREGA
EFETIVA. CIENCIAS. RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.

' PEDRA, Anderson Sant’Ana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio de; TORRES, Ronny Charles Lopes de. A MISTICA
DA IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO ANTECIPADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. Disponivel
em: http://www_licitacaoecontrato.com.br/assets/artigos/artigo_34.html. Acesso em: 12/04/21.
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Voto: (...) Na analise de peca 93, a SeinfraElétrica manteve sua conclusdo de que houve
antecipagao de pagamento, nos termos do exame realizado a pega 77, inclusive sob a
perspectiva do Acérdao 3112/2014-TCU-Plenario, mas considerou que (i) é razoavel a
realizagao das referidas antecipagoes, constituindo pratica de mercado para garantir o inicio
da fabricagcdo dos equipamentos, (ii) Furnas deveria ter se cercado de garantias especificas,
as quais nao poderiam ser substituidas por aquelas previstas no art. 56 da Lei 8.666/1993,
embora (iii) tenha havido perda de objeto da referida irregularidade em razao do inicio do
processo de entrega efetiva.

Endosso a derradeira analise instrutéria, no sentido de que os instrumentos contratuais
permitiram antecipacdo de pagamento para eventos de pré-entrega de equipamentos,
embora reconhecga-se também sua razoabilidade - nos termos da jurisprudéncia desta Casa
(a exemplo do Acdrdaos 3.003/2010, Relator Ministro Valmir Campelo, e 2.262/2011, Relator
Ministro José Mucio Monteiro, ambos do Plenario) -, dada a complexidade do fornecimento
e a constituicdo de pratica de mercado para garantir o inicio da fabricacdo dos
equipamentos.” (TCU. Acordao 3.233/20 — Plenario).

“Voto:

(...)

14. Por fim, registre-se que o Tribunal, em reiteradas oportunidades, tem-se posicionado
contrariamente a utilizagdo da dispensa de licitagdo em situagdes ndo enquadraveis nas
hipoteses previstas na Lei n° 8.666/93 (Acordao 300/95 - 28 Camara, Sessao de

28/09/95; Acordao 64/97 - Plenario - Ata 11/97, Sessao de 09/04/97).

Isso posto, alinho-me aos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico,
acatando a ressalva feita pela douta Procuradoria em relagao ao dispositivo em que se funda
a multa proposta e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagcao que ora submeto
a apreciagao deste Colegiado” (sem grifos no original) (TCU. Acdérddo 152/98 — Segunda
Camara).

Parecer do Ministério Publico:

“Quanto aos pagamento [sic] antecipados, verifica o Ministério Publico ndo existir nos autos
nenhuma justificativa plausivel para o descumprimento do artigo 62 da Lei 4.320/64.
Somente em situacgdes restritissimas pode ser justificado o pagamento antecipado, tal como
ocorre em contratos padronizados pelo mercado para todo e qualquer interessado, como no
caso de assinatura de veiculos de comunicagdo. N&do é o que se verifica em contratos de
empreitada, em que os pagamentos devem corresponder a parcelas das obras ja
executadas e nao por executar. Nao esta autorizado o Poder Publico a incluir clausulas
contratuais em sentido contrario, porquanto em desacordo com o Direito Financeiro vigente.”
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Entendimento da AGU:

“EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONTRATO. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE. REVISTAS
E PERIODICOS. FORMAS JURIDICAMENTE ADMISSIVEIS DE CONTRATACAO...

(...)

Ainda na contratagao pelo sistema de assinatura, cumpre destacar a possibilidade de
pagamento antecipado, pois esta é a forma mais usual no mercado, cabendo a
Administracao, ao adotar esse procedimento, atentar para os demais requisitos arrolados na
ON/AGU 37/20117. Registram-se essas linhas apenas para evidenciar essa possibilidade,
comum na contratagdo pelo sistema de  assinatura®®  (Parecer n°
11/2013/CPLC/DEPCON5U/PGF/AGU).

2.3.2) Lei 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVII. superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragéo, caracterizado, entre outras
situagoes, por:

(-..)

d) outras alteragées de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administragcdo ou reajuste irregular de precgos;

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(o) . . ) S

Xll. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Art. 124, Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)
Il. por acordo entre as partes:

(...)

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposigdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagao
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servico;

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestagéo de servigos.

5 AGU. Parecer n° 11/2013/CPLC/DEPCONS5U/PGF/AGU. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN112013CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf.
Acesso em: 12/04/21.
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§1°. A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condigdo indispensavel para a obtengdo do bem ou para a
prestagao do servigo, hipotese que deverd ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagéo direta.

§2°. A Administragdo poderad exigir a prestacdo de garantia adicional como condigdo para o
pagamento antecipado.

§3°. Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido
(sem grifos no original).

3) Capacitagao é direito seu!

Entendimentos do TCU:

“Acérdao:

(...)

9.1.3. institua politica de capacitacdo para os profissionais do “H”, de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos
humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e
contratos, planejamento e execugdo orgamentaria, acompanhamento e fiscalizagdo
contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e
recebimento e atesto de servigos™® (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 1.709/13 —
Plenario).

“Acordao:
(...)
1.7. Dar ciéncia a “S” sobre as seguintes impropriedades:

(...)

1.7.3 nao realizagao, para os servidores que atuam na area de licitagoes e contratos,
de treinamentos sobre licitagoes sustentaveis, fiscalizagdo de contratos, servigos
continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acérdao 4.529/2012-TCU-12

Camara"'” (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 8.233/13 — Primeira Camara).

“Acordao:
(ass
9.1.6. elabore Plano Anual de Capacitagao para a organizagao, estabelecendo um
modelo de competéncias para os ocupantes das fungdes chave da area de aquisigdo, em

6 TCU. Acérdao 1.709/13 - Plenario.
7 TCU. Acordéo 8.233/13 - Primeira Camara.
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especial, para aqueles que desempenham papeis ligados a governanga e a gestao das
aquisicoes e para aqueles que exercam funcdes de pregoeiro ou na comissao de licitagdes
e na fiscalizacao e gestao dos contratos, de forma que somente servidores capacitados

possam ser designados para exercer tais atribuicoes”® (sem grifos no original) (TCU.
Acordao 2.352/16 — Plenario).

18 TCU. Acérddo 2.352/16 - Plenario.
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RUDIMAR BARBOSA DOS REIS, brasileiro, casado em comunh&o universal de bens, empresario, portador
da Cédula de Identidade Civil RG sob n°® 4.086.763-5 SSP/PR, inscrito no CPF sob n® 574.460.249-68,
residente e domiciliado na Rua Deputado Heitor Alencar Furtado 3315, Apartamento 20, Campo Compride,
CEP 81.200-528, Curitiba-PR; e RUIMAR BARBOZA DOS REIS, brasileiro, casado em comunhao universal
de bens, empresario, portador da Cédula de Identidade Civil RG sob n® 4.418.244-0 SSP/PR, inscrito no CPF
sob n® 815.706.009-63, residente ¢ domiciliado na Alameda Julia da Costa, n® 1417, §° andar, apto 501, QM,
Bigorriiho, CEP: 80.730-070, Curitiba-PR, socios componentes da sociedade empresaria limitada que gira sob
o nome a denominagio social de INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP — LTDA, inscrita no CNPJ 10.498.974/0001-09
estabelecida Rua Doutor Brasilio Vicente de Castro, 111 — Salas 803 e 804, Edificio Eurobusiness, Bairro
Campo Comprido, CEP 81.200-526, Curitiba-PR, e filial inscrita no CNPJ 10.498.974/0002-81, estabelecida
na Avenida Jose Maria de Brito, 1707, Bairro Jardim das NagBes, CEP 85.864-320, Foz do Iguagu-PR,
devidamente registrada na Junta Comercial do Estada do Parana sob o n°® 41206229732, em 25/06/2008, e
tltima alteragao arquivada em 05/07/2019. RESOLVEM, por este instrumento particular de alteragao
contratual, modificar o seu contrato social, de acordo com as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a ter como sede e domicilio o enderego Rua Izabel a Redentora,
2356 - Edif. Loewen, Sala 117, Bairro Centro, CEP 83005-010, Sao Jose dos Pinhais/PR.

CLAUSULA SEGUNDA. Permanecem inalteradas as demais clausulas vigentes que nao colidirem com as
disposigoes do presente instrumento.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA ~ INP - LTDA
CNPJ 10.498.974/0001-09
NIRE 41206229732

RUDIMAR BARBOSA DOS REIS, brasileiro, casado em comunh&o universal de bens, empresario, portador
da Cédula de Identidade Civil RG sob n° 4.086.763-5 SSP/PR, inscrito no CPF sob n® 574.460.243-68,
residente e domiciliado na Rua Deputado Heitor Alencar Furtado 3315, Apartamento 20, Campo Comprido,
CEP 81.200-528, Curitiba-PR; e RUIMAR BARBOZA DOS REIS, brasileiro, casado em comunhao universal
de bens, empresario, portador da Cédula de Identidade Civil RG sob n° 4.418.244-0 SSP/PR, inscrito no CPF
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sob n° 815.706.009-53, residente e domiciliado na Alameda Julia da Costa, n® 1417, 5° andar, apto 501, QM,
Bigorrilho, CEP; 80.730-070, Curitiba-PR, sécios componentes da sociedade empresaria limitada que gira sob
0 nome a denominagdo social de INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP - LTDA, inscrita no CNPJ 10.498.974/0001-08,
estabelecida na Rua Izabel a Redentora, 2356 - Edif. Loewen, Sala 117, Bairro Centro, CEP 83005-010, Séo
José dos Pinhais/PR, e filial inscrita no CNPJ 10.498.974/0002-81, estabelecida na Avenida José Maria de
Brito, 1707, Bairro Jardim das Nagoes, CEP 85.864-320, Foz do Iguagu-PR, devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado do Parana sob o n°® 41206229732, em 25/06/2008, e ultima alteragao arquivada em
05/07/2019, resolvem CONSOLIDAR o seu contrato social, de acordo com as clausulas seguintes:

CLASULA PRIMEIRA. A sociedade girara sob o nome empresarial de INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAQ PUBLICA — INP - LTDA, estabelecida na
Rua Izabel a Redentora, 2356 — Edif. Loewen, Sala 117, Bairro Centro, CEP 83005-010, Sdo José dos
Pinhais/PR e filial na Avenida José Maria de Brito, 1707, Bairro Jardim das Nagdes, CEP 85.864-320, Foz do
lguagu-PR.

Paragrafo tnico. A empresa utiliza o nome fantasia: INP.

CLASULA SEGUNDA: A sociedade tem por objelo a atividade de pesquisa e estudos mercadolgicos,
edigao, publicagéo de livros, revistas e boletins, promogdo e realizagdo de cursos, palestras e seminarios,
assessoria € consultoria nas areas de licitagdes e administrag@o publica, comércio varejista de jornais e
revistas, desenvolvimento de programas de computador sob encomenda e assessoria em software,
programas de informética, treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade iniciou suas atividades em 25 de junho de 2008 e seu prezo de
duragdo € indeterminado.

Paragrafo unico. A sociedade podera abrir ou encerrar filiais, agéncias ou sucursais em qualquer ponto do
territério nacional, a critério dos sécios, atribuindo-lhes capital autdnomo, para fins de direito.
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CLAUSULA QUARTA. O capilal social & de R$ 205.000,00 (Duzentos e cinco mil reais) dividido em 205.000
(Duzentos e cinco mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (Um real) cada uma, subscrita e ja integralizadas,
em moeda corrente do Pais, pelos socios e distribuidas da seguinte forma:

Socios Quotistas % Quotas Valor em reais
RUDIMAR BARBOSA DOS REIS i 60 123.000 123.000,00
RUIMAR BARBOZA DOS REIS 40 82.000 82 000.00
TOTAL 100 205.000 205.000,00

Paragrafo primeiro. A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas representativas do
capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagao do capital social.

Paragrafo segundo. As quotas s&o indivisiveis, reconhecendo a sociedade um sé possuidor para cada uma
delas.

CLASULA QUINTA. A administracdo da Sociedade cabera ao sécio RUDIMAR BARBOSA DOS REIS,
autorizado ao uso do nome empresarial individualmente, ao qual cabe a responsabilidade ou representagéo

ativa e passiva da Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos 0s atos compreendidos no objeto
social.

CLASULA SEXTA. Ficam os administradores vedados a usar a denominagéo social em negécios estranhos
aos interesses ou objetivos sociais, ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizagdo dos demais socios.

Paragrafo primeiro. No exercicio da administragéo, ficam os administradores investidos dos mais amplos e
gerais poderes de gestao proprios do cargo, a fim de garantir pleno funcionamento dos negdcios sociais € a
realizagdo do objetivo da Sociedade.

Paragrafo segundo. Nos limites de suas afribuicdes e poderes, ¢ ilicito aos administradores por assinatura
individual, constituir procuradores, em nome da sociedade, especificando no instrumento os ates e
operagoes que poderao praticar e o prazo de duragao do mandato que deveréa coincidir com o ano-calendario,
exceto o mandado judicial, que podera ser por prazo indeterminado.

3
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Paragrafo terceiro. Cessara a responsabilidade dos administradores, pelos atos praticados durante o
periodo de sua gestao, com a aprovagéo das contas do exercicio social a que se referirem.

CLASULA SETIMA. Os atos de quaisquer sdcios, administradores, empregados ou procuradores da
sociedade, referentes a obrigagdes relativas a negocios ou operagdes estranhas ao objeto social, tais como
fiangas, avais, endossos ou quaisquer garantias em favor de lerceiros sdo expressamente vedados, sendo
nulos e inoperantes em relagao a sociedade.

CLASULA OITAVA. Os sdcios que prestarem servigos a sociedade poderao efetuar retiradas mensais a titulo
de pré-labore, que serdo levadas a conta de resultado e cujos niveis serdo fixados de comum acordo,
anualmente, por consenso unanime na reuniao de socios.

CLASULA NONA. As quotas sdo indivisiveis em relagdo a Sociedade e n3o poderdo ser caucionadas,
empenhadas, oneradas ou gravadas, total ou parcialmente, a qualquer titulo, sem o prévio consentimento dos
demais socios, ficando assegurada a estes a preferéncia na aquisicdo, em igualdade de condicdes e na
proporgao das quotas que possuirem, observado 0 quanto segue:

I - Os socios deverao ser comunicados, por escrito, para se manifestarem a respeito da preferéncia no
prazo de 30 (trinta) dias;

Il = Findo o prazo para o exercicio da preferéncia, sem que os sécios se manifestem ou, havendo
sobras, poderdo as quotas ser cedidas ou alienadas a terceiro.

Il - A notificagao devera conter a quantidade de quotas e o prego por elas exigido.

Paragrafo tnico. As quotas séo liviemente transferiveis entre 0s socios com consentimento prévio.

CLASULA DECIMA. Na hipotese de todos os socios manifestarem o direito de preferéncia, a cessao das
quotas se fara na proporgao das quotas que possuirem. Se apenas parte dos sdcios exercerem esse direito,
os demais poderao, no prazo adicional de dez dias, adquirir, mediante rateio, as quotas disponiveis.

4
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CLASULA DECIMA PRIMEIRA. A Saciedade somente podera exercer o direito de preferéncia & aquisicio
total ou parcial de quotas, se 08 socios ndo exercerem, no prazo de 24 horas, preferencialmente aos
terceiros, estranhos a Sociedade, observando que esta aquisicao se faga com prejuizo do capital social ou
das reservas de capital. Devendo utilizar os recursos de reservas de lucros. Estas quotas permanecerao em
tesouraria pelo prazo maximo de 180 dias e se nao forem alienadas neste prazo. a Sociedade devera
promover a redugao do capital social no montante equivalente ao valor nominal das quotas, revertendo o seu
valor para a conta de lucros que originalmente disponibilizou 0s recursos para as quotas em tesouraria,

Paragrafo Unico. Esta opggo condicionada a existéncia de disponibilidades suficiente para satisfazer o direito
do socio que se desliga, sem afetar a integridade do capital social e reservas.

CLASULA DECIMA SEGUNDA. Anuaimente em 31 de dezembra sera levantado um balango geral do ativo e
passivo da Sociedade e os resultados apurados, lucros e prejuizos, serdo distribuidos aos socios
proporcionaimente, em conformidade com as disposigdes legais pertinentes e nos termos do artigo 1.085 do
Codigo Civil Brasileiro.

Paragrafo primeiro. A Sociedade podera, por deliberagio da maioria simples do capital social, levantar
balangos intermediarios para qualquer fim, inclusive distribuicdo de lucros existentes em qualquer época do
ano.

Paragrafo segundo. Os socios, por maioria simples do capital social, poderao decidir pela retengao dos
lucros, se a sua distribuigan afetar o equilibrio financeiro da empresa.

CLASULA DECIMA TERCEIRA. Os sécios serdo obrigados a reposicio dos lucros e das quantias refiradas,

a qualquer titulo, ainda que autorizados pelo contrato, quando tais lucros ou quantias se distribuirem com
prejuizo de capital.

CLASULA DECIMA QUARTA. Todas as deliberagdes sociais serdo definidas em reunido de sécios, no
entanto, para as matérias abaixo arroladas, dependerdo de quérum qualificado para aprovagao pelos sécios
guotistas:

5
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1. As deliberagoes para os seguintes assuntos requererdo a maioria simples do capital social, ou
seja, um quorum de cinquenta por cento mais um do capital social:
a) A designagao dos administradores em ato separado, socio ou nao;
b) A destituigao dos administradores;
¢) O modo e o valor da remuneragao dos administradores;
d) Pedido de Concordata ou Faléncia;
e) Excluséo de sécio nos termos do art. 1.085 do Codigo Civil.

2. As deliberagdes para os seguintes assuntos requererdo quérum de 75% (setenta e cinco por
cento):

a) A modificagio do contrato social;

b) A transformagao da Sociedade, ou a fuséo, cisdo ou incorporagéo;
¢) Resolugdo, dissolugao e cessacan do estado de liquidagao;

d) Aumento ou redugao de capital com bens ou moeda corrente.

3. Requererdo quorum de 2/3 (dois tergos) das deliberagoes sobre os seguintes assuntos:
a) A aprovagao das contas da Administragao;
) Destlituigao de stcio nomeado administrador;
) Designagao de pessoa ndo socia na Sociedade no caso de capital inteiramente integralizado;
) A participagao nos lucros dos administradores e dos empregados,
) O ingresso na Sociedade dos herdeiros do socio falecido, por requerimento do Inventariante, em
substituigao ao pagamento dos haveres do “de cujus”;
f) A nomeagdo ou destituigio de liquidantes e o julgamento de suas contas;
g) Investimento em outras empresas, coligadas ou controladas;
h) Aprovagao de laudo de reavaliago a valor venal de bens ou direitos do ativo imobilizado ¢ intangivel.

o O O o

4. Requererdo quérum de 100% (cem por cento) das deliberagdes sobre os seguintes assuntos:
a) Designacao de pessoa ndo socia na Sociedade, enquanto o capital ndo estiver totaimente
integralizado;
b) Aquisi¢ac, alienagao e oneragac de bens imoveis ou constituigao de 6nus reais € a prestagao de
garantias de quaisquer naturezas a obrigacao de terceiros.

6
PARA USO EXCLUSIVO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA




Pagina 7 de 10

23X
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PéSQUISAS NA }
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP - LTDA \ CPL /
CNPJ 10.498.974/0001-09 . - P
NIRE 41206229732 —

52 ALTERAGAO CONTRATUAL

Paragrafo primeiro. A reunidao dos socios sera realizada a qualquer época, mediante convocagdo dos
administradores ou socios, indicando a materia a ser deliberada. Dessas reunides deverao ser elaboradas as
correspondentes atas, as quais serao lavradas no Livro de Atas da Administragéo.

Paragrafo segundo. Dispensam-se as formalidades descritas no paragrafo anterior quanto todos 0s s6Cios
comparecerem ou decidirem por escrito sobre a matéria que seria objeto da reunido.

Paragrafo terceiro. Dispensam-se as formalidades de convocagéo, previstas no §3° do art. 1.152 do Codigo

Civil de 2,002, quando socios representando % (trés quartos) do capital votante comparecerem ou se
declararem, por escrito, cientes do local, data, hora e ordem do dia.

Paragrafo quarto. As deliberacoes da reunido vincularao todos 0s socios ainda que ausentes ou dissidentes

€, exceto aquelas previstas em Lei, serdo tomadas por maioria absoluta, ndo sendo considerados 0s votos
em branco.

CLASULA DECIMA QUINTA. As demais deliberacdes ndo citadas aqui podem ser decididas por maioria
absoluta de votos, com base na quantidade de quotas de cada socio.

CLASULA DECIMA SEXTA. Qualquer sacio pode retirar-se da Sociedade, mediante notificagio aos demais,
a qualquer tempo, por vontade propria, por dissidéncia em relagdo a alterag@o contratual deliberada pela
maioria. pela falta de afeigdo social, conforme art. 1.029, da Lei 10.406/02, e por outras razbes de foro
intimo, recebendo seu capital, lucro e haveres, segundo dados em balanco patrimonial especial levantado no
més do evento, pagaveis na forma do disposto neste contrato.

CLASULA DECIMA SETIMA. O sécio que, por divergir de alteracio contratual deliberada pela maioria,
desejar retirar-se da Sociedade, devera nofificar 0s demais, por escrito, com antecedéncia do prazo minimo

de 30 (trinta) dias, a contar da deliberagao que discordou. Findo o prazo da notificacao o siléncio sera tido
como desinteresse,

Paragrafo primeiro. Se 0s demais sécios adquirirem as quotas do sécio retirante, os haveres deste serdo

pagos, apds o levantamento do balango patrimonial especial levantado no més do evento, pagaveis na forma
do disposto neste contrato.

Paragrafo segundo. As quotas sao livremente transferiveis entre os socios, com consentimento prévio

CLASULA DECIMA OITAVA. A Sociedade entrara em liquidagdo, caso ocorra qualquer das hipoteses
previstas em Lei, ou por decisao de maioria simples do capital social

7
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Paragrafo primeiro. Em caso de liquidagdo ou dissolugdo da Sociedade, o liquidante sera indicado por
quotistas representando a maioria do Capita Social, hipotese em que os haveres da Sociedade serdo
empregados na liquidag&o das obrigagbes da mesma e o remanescente, se houver, serdo divididos entre os
quotistas na proporgde do nimero de quotas que cada um possuir.

Paragrafo segundo. O falecimento, exclusdo por qualquer motivo ou interdigdo de qualquer socio nao
dissolve a Sociedade. Sendo impossivel ou inexistindo interesse dos herdeiros ou dos sécios remanescentes
na continuagdo da Sociedade, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo
patrimonial da mesma, a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo terceiro. Terminada a apuragédo dos haveres, estes serdo pagos ao sécio retirante ou aocs
herdeiros do sécio falecido, sucessores ou representantes legais, em 24 parcelas mensais e sucessivas, com

« Jjuros de 12% ao anc. Os herdeiros do socio falecido ndo serdo admitidos 8 Sociedade, salvo deciséo
unanime em contrario dos socios supérstites.

Paragrafo quarto. No relacionamento com a Sociedade, no caso de morte de sécio, os herdeiros seréo
representados pelo inventariante.

CLASULA DECIMA NONA. Ocorrendo a dissolugio, liquidagéo, extingdo, faléncia, concordata ou insolvéncia
de sécia pessoa fisica, 05 seus sucessores poderdo substitui-lo na Sociedade, desde que comuniquem a
Sociedade a sua inteng&o de nela continuar, por escrito, contra recibo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data do evento. ficando assim sub-rogados de pleno direito em todos os seus direitos e deveres.

CLASULA VIGESIMA. Sera excluida da Sociedade de pleno direito, a Sociedade empresaria que for

deflagrada falida, ou ainda qualquer socio por incapacidade superveniente a assinatura do presente
instrumento, observado o art. 1030 da Lei n° 10.406/2.002.

CLASULA VIGESIMA PRIMEIRA. Podera ser excluido da Sociedade por justa causa o socio que cologue em
risco a continuidade da Sociedade, em virtude de atos de inegavel gravidade, pelos socios que representam
mais da metade do capital social nos termos do art. 1.085 do Codigo Civil. Os haveres dos socios excluidos
serao liquidados com base em um balango especial na data da deliberagao.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos do disposto nesta clausula, considera-se justa causa para exclusdo de
socio (1) abertura de processo concursal, faléncia, a concordata ou sob qualquer forma caracterizada de
insolvéncia, (I1) violag@o de clausula contratual, (I1l} concorréncia desleal, (IV) uso indevido da denominagao

8
- PARA USO EXCLUSIVO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA oo -
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5° ALTERAGAO CONTRATUAL

social, (V) ndo integralizagdo da prépria participagao no capital social, (V1) a declaragdo de incapacidade, (V1)
geragao de grave desinteligéncia entre os socios, (VIIl) pratica de outros atos de inegavel gravidade, (IX)
condenagao por crime por qualguer natureza, de modo especial aqueles que impedem o exercicio de
atividade mercantil.

CLASULA VIGESIMA SEGUNDA. Delibera-se por ndo constituir Conselho Fiscal.

CLASULA VIGESIMA TERCEIRA. Declara o administrador que ndo esta impedido por Lei especial de
exercer a administragéo da Sociedade, nem condenado a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos, crime falimentar, prevaricagao, peita ou suborno, concussdo, peculato, crime contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional contra as normas de defesa da concorréncia, contra
as relagBes de consumo, a fé publica ou a propriedade.

CLASULA VIGESIMA QUARTA. Este contrato social rege-se pelas disposicdes relativas as “Sociedades
Limitadas” do Cédiga Civil Brasileiro (Lei 10.406/2.002, artigos 1.052 a 1.087_ e, subsidiariamente, no que for
aplicavel pela Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1.976 e suas posteriores alteragdes.

Paragrafo Unico. As partes elegem o Foro da Comarca de Curitiba — Parana, para dirimir quaisquer litigios
entre as partes que venham a ocofrer em decorréncia do presente contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento.

Curitiba, 17 de junho de 2021.

N,

2, Q e

RUDIMAR BARBOSA DOS REIS RUIMAR BARBOZA DOS REIS

8
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DECLARAGCAO

Declaro, diante o contido nos artigos 1° e 2°, inciso V da Resolugdo n® 07 do
Conseiho Nacional de Justica, de 18 de outubro de 2005, que esta ampresa ndo possui em sey
quadro societario, qualquer sécio na condigéo de conjuge, companheiro, ou parente em linha reta
ou colateral até o terceiro grau. inclusive, dos respecivos membros, juizes vinculados, ou servidor
investido em cargo de direg&o e assessoramento dessa Corte de Justica.

Declaro, ainda, que no caso de alteragdo da situagdo societaria que se enquadre
na referida resolugdo. comprometo-me a comunicar tal fato a essa instituicio tdo logo seja 0 mesmo
verificado.

"Art. 1° E vedada a pratica de nepotismo no &mbito de todos os orgéos do Poder Judiciério, sendo
nulos 0s atos assim caracterizados.

“Art.2° Constituem praficas de nepotismo, dentre outras: (...} V-A contratagdo, em
casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de pessoa juridica de qual sejam
0s s0cios, conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive,

dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor investido em cargo de direcdo e de
assessoramento. "

Curitiba/PR, 17 de Julho de 2022.

Rudimar Barbosa dos Reis
Presidente
Tel.: 41 3778.1700 Av. José Maria de Brito n® 1707,
Fax: 41 3778.1767 Jd. das Nagdes, Foz do Iguacu-PR
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DECLARACAO

Instituto Negocios Publicos do Brasil Ltda

Situada na Av. José Maria de Brito, 1707, Jardim das Nacbes, na cidade de Foz do Iguagu/PR
inscrita no CNPJ-MF sob o n.® 10,498 974/0002-81, por intermédio de seu representante legal o
Sr. Rudimar Barbosa dos Reis. portador da identidade n°® 4.088 763-5 e CPF 574 .460.249-68,
DECLARA, sob as penas da Lei, que até a presente dala inexistem fatos impeditivos para sua
habilitacdo no presente processc de contratago por inexigibilidade de licitacdo. ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores

Curitiba/PR, 17 de Julho de 2022.

Rudimar Barbosa dos Reis

Presidente
Tel.: 41 3778.1700 Av. José Maria de Brito n® 1707,
Fax: 41 3778.1767 ld. das Nacdes, Foz do lguacu-PR

CEP: 85.864-320

falecom@institutonp.com.br negociospublicos.com.br
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FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A CONTRATAGAO DO INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
32 CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS

1. O objeto do Contrato

32 CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS, que sera realizado nos dias 08 A 11 DE AGOSTO DE
2022 no formato PRESENCIAL.

2. Os instrutores

Profissionais doutores, mestres e especialistas em diversas areas, com alto nivel de conhecimento e
experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica, sempre observando a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia dominante.

3. INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS

Empresa que integra o Grupo Negdcios Publicos com quase 20 anos de atuagdo, experiente na
realizacdo de grandes eventos e congressos, cursos e treinamentos promovidos para a atualizacdo e
aperfeicoamento de servidores publicos responsaveis por melhorar e qualificar as atividades licitatdrias
e de gestdo de contratos, desenvolvidas pela Administragdo Publica. Neste trabalho de capacitagao
(Ciclo de Capacitagdo Corporativo), o Instituto Negodcios Publicos concentra seus esforgos na cuidadosa
eleicdo de temas e assuntos atualizados, sele¢do e exposigdo de professores/palestrantes conceituados
pelo setor, com metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizacdo de recursos
tecnoldgicos que auxiliam e favorecem a melhor assimilagdo dos conteludos apresentados em
ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a especializagdo e a constante eleva¢do dos
niveis de conhecimento de seus clientes. E por estas razdes que o Instituto Negécios Publicos possui
um circuito de programacao efetivo e diversificado para melhor atender a demanda nacional,
oferecendo seus servicos em todas as regides do Pais, na forma de eventos em geral.

4. O Diferencial do Instituto Negdcios Publicos:

Os programas sao elaborados a partir de necessidades atuais do setor publico, sempre acompanhando
as inovagoes legislativas;

Os eventos englobam aspectos gerais e praticos, conduzindo nossos clientes ao alcance de seus
objetivos;

A metodologia envolve exposigdo dialética, simulagdes, exercicios individualizados, dindmicas em grupo
e esclarecimento imediato de duvidas praticas e tedricas;

Tel.: 41 3778.1700 Av. José Maria de Brito n? 1707,
Fax: 41 3778.1767 Jd. das Nacdes, Foz do Iguacu-PR
CEP: 85.864-320
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e Manutencdo de um nucleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualizacdo de
conteudos e a busca por inovagdo programatica e metodolodgica;

e Eventos com reconhecimento nacional, material de trabalho exclusivo, ministrados por
profissionais devidamente capacitados, em diversas areas do conhecimento;

e Distribuigdo diferenciada da carga hordria, de maneira a facilitar a absor¢do do contetido;

e Experiéncia e confiabilidade de quem esta ha quase 20 anos no mercado.

5. Fundamentagdo legal para a contrata¢do de eventos:
Vejam-se, inicialmente, as seguintes disposi¢des constantes da Lei 14.133/21:

Art. 52. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) (sem grifos no original).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..}

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo (sem
grifos no original).

E de se observar, porquanto, que “a realizacdo de qualquer licitagio depende da ocorréncia de certos
pressupostos. A falta deles, o certame licitatdrio seria um auténtico sem-sentido ou simplesmente ndo
atenderia as finalidades em vistas das quais foi concebido”.!

Com vistas a primar pela eficiéncia - diga-se, esperada da atividade legislativa -, a Lei 14.133/21
salvaguardou do dever de licitar, as hipoteses em que se entremostra invidvel a competicao. Porquanto,
disciplinada no art. 74 da Lei 14.133/21, a inexigibilidade de licitagdo consubstancia-se em instituto cujo
mdvel centra-se, essencialmente, na inviabilidade de competicdo, essa circunstancia fatica afasta o
impositivo licitatorio em face da auséncia de pressuposto que lhe seja logico: a auséncia de
possibilidade de competigao.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. S3o Paulo: Malheiros: 2013. p. 550.
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Nessa linha, vejam-se oportunamente as disposicdes do mencionado art. 74 da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalag@es e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar
a inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo
a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou local
especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagcdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacao de empresas ou a atuagdao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliagao previa do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortiza¢gao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
lIl - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser comprado ou locado pela
Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Nesse talante, embora seja muito dificil elucubrar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade
de competicdo, é possivel sintetizar as causas em dois fatores: a existéncia de um unico particular
detentor da exclusividade de executar o objeto ou a impossibilidade de julgamento objetivo, diante das
caracteristicas apresentadas pelo particular apto a desempenha-la. Observe-se, entdo, que na
inexigibilidade o dever de licitar é afastado diante da caracterizagdo, no caso concreto, nos termos do
art. 74, caput, da Lei 8.666/93, da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situagoes
desta natureza, a instauracao de certame licitatorio seria materialmente impossivel e, porguanto,
destituida de utilidade. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndao se prestara a sua
finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o tratamento isonGmico
(art. 11, inc. Il, da Lei n® 14.133/21). Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem
um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a determinacao do art. 5° da Lei n?
14.133/21.

Nesse passo, complementarmente, € oportuno ressaltar que as contratagdes por inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no inc. Il do art. 74 da Lei 8.666/93, ndo exigem inviabilidade de competigao
objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular no mercado apto a
prestar o servigo. Desse modo, a contratagao direta sob tal fundamento podera ocorrer ainda que exista
mais de um profissional ou empresa, notoriamente especializados no objeto de interesse da
Administracdo. Isto porque, seu pressuposto, em verdade, ndao é a existéncia de apenas um prestador
de servicos no mercado; mas sim, a impaossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento
que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do atributo da notdria especializagao.
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5.1 O entendimento do Tribunal de Contas da Unido

Considerando a novel publicagdo da Lei 14.133/21, é assente que ainda ndo foram analisados casos em
que suas disposi¢des foram aplicadas. Nao obstante, considerando que suas premissas guardam relacdo
com as nogdes insertas na Lei 8.666/93, a excegdo da exigéncia da singularidade do objeto, por simetria,
0s posicionamentos abaixo elencados servem de subsidio para externar o tratamento dado a matéria no
ambito da Corte de Contas Federal. Veja-se:

Voto:

(...)’

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer
padrdes adequados de competi¢do para escolher isentamente entre diferentes professores ou
cursos, tarnando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos
mestres.

[

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Anténio Carlos
Cintra do Amaral (..): "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n? 8.666/93. Em principio, é de
natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas
(instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c¢) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugdo de grupos, freqiientemente heterogéneos inclusive no
que se refere a formacgdo profissional; e) capacidade de comunicagdo. (...) Como ndo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também
objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular..." ("Ato Administrativo,
LicitagGes e Contratos Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110).

6. A doutrina é pacifica no sentido de que nao se licitam coisas comprovadamente desiguais.
Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notdria Especializagdo" (Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, nimero 44, 22 semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que
no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparagao se
torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia
nesses casos, pois sO se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas
cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo invidvel diz respeito ao fato de que ha que se ter
critérios objetivos para realizar uma licitagcdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na
contratagao em exame.

(...)

9. A aplicacdo da lei deve ser compativel com a realidade em que estd inserida, s6 assim o
direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse sentido, defendo o
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posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a
todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir
no ritmo das mudancas que certamente ocorrerdao no mercado, com o aperfeicoamento das
técnicas de elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas
atuagdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para
contratacao de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo
a licitagdo excegao que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

10. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do
reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade
essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples
vontade do administrador. Pois, as contrata¢cdes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das a¢des de
treinamento do 6rgdo sob sua responsabilidade.

(...)

Acérddo:

(.=)

.... as contrata¢des de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n®
8.666/93” (sem grifos no original).

Voto: (...) o TCU, na Decisdo n2 439/1998, externou o entendimento sobre a possibilidade as
contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, se enquadrarem na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso |l do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n®
8.666/93...°

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitagdo, admitindo a contratagao direta por
inexigibilidade fundamentada no inc. Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93; comando normativo este, com
correspondente no disposto pelo art. 74, inc. Ill, da Lei n® 14.133/21.

5.2 A configuragdo da inexigibilidade de licitagdo no caso concreto

2TCU. Decisdo 439/98 — Plenario.
3 TCU. Acérd3o 2.616/15 — Plenario.
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Acerca da inexigibilidade de licitagdo, especificamente para a contratacdo de prestacdo de servicos de
capacitagdo, assim dispbe o art. 74, inc. lll, da Lei n2 14.133/21. In verbis:

Art. 74. F inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

{i::)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagado,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato (sem destaques no ariginal).

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuracao desta hipotese de inexigibilidade:

e Configuragdo do servigo como técnico profissional especializado;
e O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servigo é técnico profissional especializado

O art. 74, em seu inc. lll, al. f) classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, em compasso com o
entendimento ja externado pelo TCU no dmbito da Lei 8.666/93.

b) O prestador do servico é notoriamente especializado
Sobre o tema, sdo oportunas as consideragoes de Margal JUSTEN FILHO, que assevera que:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais
que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais
como a conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de pds-graduagdo, a participagcdo em

Tel.: 41 3778.1700 Av. José Maria de Brito n? 1707,
Fax: 41 3778.1767 Jd. das Nagdes, Foz do Iguagu-PR
CEP: 85.864-320
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organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagcdo em concursos ou a obtengdo de ldureas, a organizacdo de
equipe técnica e assim por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo
do sujeito por parte da comunidade.*

Perfilha do mesmo entendimento Hely Lopes MEIRELLES ao defini-la enquanto uma caracteristica dos
profissionais que, além da habilitagdo geral técnica e profissional, foram além em sua formagdo,
participando de cursos de especializagdo, pds-graduacao, congressos e seminarios, possuindo obras
técnicas (livros e artigos) publicadas, além de participagdo constante na vida académica.’

Nesse contexto, O Grupo Negdcios Publicos, do qual faz parte o Instituto Negdcios Publicos promove,
com éxito e exceléncia, ha quase 20 anos, eventos na area de licitacdes e contratos administrativos,
sendo reconhecido como referéncia no ramo; do mesmo modo; além de sua expertise, possui todas as
condicdes que o habilitam a contratar com o Pader Publico.

Por sua vez, os profissionais instrutores sdo selecionados a partir de uma criteriosa analise técnica,
didatica e curricular, que permitem a contratacdo de doutores, mestres e especialistas em diversas
areas, com alto nivel de conhecimento e experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica, sempre
observando a legislagdo vigente e a jurisprudéncia dominante.

Verifica-se, portanto, que resta caracterizada a “notoria especializagdo”, da “empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades”,
permitem “inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”, nos termos exigidos pela novel legislagao.

Conclusodes
Isto posto, a contratagdo do Instituto Negdcios Publicos poderd, conforme entendimento acima
explanado, ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74, inc. lll, da

Lei n® 14.133/21.

Considerando o conteldo completo, a carga horaria diferenciada e apropriada, bem como os
professores capacitados e especialistas em suas respectivas areas de atuacdo, o Instituto Negocios

4 JUSTEN FILHO, Margal. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 592.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Malheiros: S3o Paulo, 2006. p. 98-99.
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Publicos, com base em expressa disposicdo legal, entende pela configuragdo de hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, prevista no artigo 74, inc. lll, al. f), da Lei 14.133/21, reserva-se no direito de
ndo participar de certames licitatérios diante da inviabilidade de competicdo em contratacdes desta
natureza, por impossibilidade de comparacao objetiva.

Colocamo-nos a disposigao para informagdes adicionais.

Tel.: 41 3778.1700 Av. José Maria de Brito n? 1707,
Fax: 41 3778.1767 Jd. das Nagdes, Foz do Iguacu-PR
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ATESTADO

Atestamos para os devidos fins, os dados e informacdes a seguir:

1)

2)

3)

e o 6 o @

4)

EMPRESA: Instituto Negécios Publicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica
—INP - Ltda, situada na Avenida José Maria de Brito, 1707, Jardim das Nacdes — Foz do lguacu/PR,
CEP: 85.864-320, inscrita no CNPJ n? 10.498.974/0002-81, associada da ABEOC BRASIL -
Associacdo Brasileira de Empresas de Eventos.

REPRESENTANTE LEGAL: Sr. Rudimar Barbosa dos Reis, Sécio Administrador, portador do RG n2
4086763-5 PR e CPF n? 574.460.249-68.

PRODUTO/SERVICO: A empresa acima detém, com total exclusividade, conforme previsto no art.
25 da Lei n? 8.666/93 e pressupde inviabilidade de competicio sendo assim todos os direitos de
promagdo, divulgacdo, comercializacdo e realizacdo do evento denominado “32 CONGRESSO
BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS, que ser4 realizado de 08 a 11 de agosto de 2022, presencial
em Foz do iguacu/PR.

26 horas de capacitacdo de qualidade

Networking com servidores publicos de todo o Brasil
Atualizacdo e consolidagdo das novas normas legais
Material didatico elaborado exclusivamente para o evento
Presenca dos mais renomados palestrantes e professores
Exceléncia de capacitagdo do Grupo Negdcios Piblicos

VALIDADE: Este atestado € valido por 180 {cento e oitenta) dias e é fornecida exclusivamente com

base nas informagbes, dados e documentos apresentados pela empresa Instituto Negdcios

Piblicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica — INP — Lida, estando

arquivados na Associacao ABEOC BRASIL:

I Atos Constitutivos da empresa;

1. Declaracdo firmada pela empresa que informa os dados acima, sobre os quais assume
toda e qualquer responsabilidade bem como sobre a utilizag3o do presente.

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2022.

S i /,ém /7414“‘4404{
Fatima Thereza Facuri Leirinha
Presidente — ABEOC BRASIL

ABEQC BRASIH. — Sede Nacional
Rua lose Mindlin, 100 / Casa 20 - Recreio dos Bandeirantes, Rio de Janeivo / Rl - CEP 22790-686 - Brasi!
www.abeoc.org.br | gerencianacional@abeoc.org.br | Tel.: +55 21 97122-2211
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Estado do Parana

Secretaria de Estado da Fazenda L.~ %0
Receita Estadual do Parana e

Certidao Negativa
de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual
N° 026569437-38

Certidao fornecida para o CNPJ/MF: 10.498.974/0002-81
Nome: CNPJ NAO CONSTA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS/PR

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Estadual inscrever e cobrar débitos ainda nao
registrados ou que venham a ser apurados, certificamos que, verificando os registros da Secretaria de

Estado da Fazenda, constatamos nao existir pendéncias em nome do contribuinte acima identificado,
nesta data.

Obs.: Esta Certiddao engloba todos os estabelecimentos da empresa e refere-se a débitos de
natureza tributaria e ndo tributaria, bem como ao descumprimento de obrigagoes tributarias acessarias.

p—

Valida até 17/08/2022 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada via Internet

www.fazenda.pr.gov.br

Pagina 1 de 1
Emitido via Internet Publica (19/04/2022 10:24:31)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASI_I;L

ESTADO DO PARANA COMARCA DE FOZ D(i{ IGUACU

CARTORIO DISTRIBUIDOR, CONTADOR, FUNCIONARIOS JURAMENTADOS
PARTIDOR, DEPOSITARIO PUBLICO, N
AVALIADOR JUDICIAL BEL. GUAIPIAL B. DI LAURO -
BEL. ESTELA CRISTINA DE G. GONCALVES

SERVENTUARIA TITULAR BEL. ARIANE JACQUELINE GONZALEZ

IRACI NAZARI - CPF: 039.045.719-15

(PARA FINS GERA

IRACI NAZARI, Titular dos Cartorios Distribuidor, Contador Partldor Avahador 2
Depositario Publico da Comarca de Foz do Iguacu, Estado do Parana, na forma da lei
etc...

CERTIFICO a pedido de parte interessada, que revendo os livros e arquivos de
Distribuicédo Civel existentes, sob minha guarda neste Oficio, verifiquei neles NAO

CONSTAR, em andamento, EXCLUSIVAMENTE acdes de FALENCIA, CONCORDATA,

RECUPERAGCAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL, em desfavor de:

Dada e passada nesta cidade e comarca de FOZ DO IGUACU, Estado do

PARANA, ao(s) 31 dia(s) do més de julho do ano de 2022.
Buscas procedidas no(s) ultimo(s) 40 ano(s).

O REFERIDO E VERDADE E DOU FE.

CARTORIO DISTRIBUIDOR PUBLICO

EQER'\T"V
‘:&\‘\C Iig" FUZ BO ’:Ubg 3,9
\&P' &
Q‘? & ‘“—9@?

IRACI NAZARI

Wardaeiden, Codiwtas Pastdn
‘?.s Kratiadar v Hupos vt Salidbes (\\6

_.J!.

10
T,

QR Code de Autenticacic

Disponivel por 30 Dias

GUAIPIAI BOGALHO DI LAURO:5846801390

ASSINADO DIGITALMENTE

DISTRIBUIDOR DE FOZ DO IGUACU

DATA:20220801142600
Avenida Pedro Basso, 1001 — Jardim Pélo Centro — Foz do Iguagu — Parana — CEP: 85.863-756

EMOLUMENTOS DESTA CERTIDAO: R$ 38,16. TASSIELY
A presente Certidao somente tera validade com o Carimbo Oficial do Cartério Distribuidor.

Pagina 1/1



MINISTERIO DA FAZENDA AN
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA

ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA
CNPJ: 10.498.974/0001-09

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagcdao da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Uniao (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagao da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgédos e fundos publicos da administracao direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:17:39 do dia 20/05/2022 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 16/11/2022.

Cadigo de controle da certiddo: 2F84.D1CC.9894.47DB

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.


http://rfb.gov.br
http://www.pgfn.gov.br

13/06/22, 11:31 Certidao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU | rerpaiguan

20214

C.N.P.J. :76.206.606/0001-40
Praga: Getulio Vargas, N°280 - Centro - CEP: 85851-340 Foz do Iguacu - PR
E-mail: 24horas@pmfi.pr.gov.br
Home Page:http://www.pmfi.pr.gov.br/

. DIRETORIA DE RECEITA
CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS - PESSOA JURIDICA i SR
N°© 1853824/2022

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA -~ INP - LTDA

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP - LTDA

Nome do Requerente:

Razao Social:

CNPJ: 10498974000281
CME: 77423
Ativ. Principal: -
Enderego: AVENIDA JOSE MARIA DE BRITO Neo: 1707
Bairro: Monjolo
Complemento:
- Cidade: FOZ DO IGUAGU UF: PR
Finalidade:
Observacao:
Situacdo do CME: Empresa com situagdo de Cadastro ATIVA

Atendendo solicitaco da parte interessada, verificou-se os ‘registms’fdb?DEPARTAMENTO DE RECEITA, e
constatou-se a INEXISTENCIA débitos tributarios vencidos em nome do contribuinte acima identificado. Fica resalvado
o direito da Fazenda Putshca Municipal cobrar débitos posteriormente constatad(}s, mesme referente ao pericdo nesta
certiddo compreendido

Foz do Iguagu PR segunda-feira, 13 de juhho de 2022 as 00:00 hs.
Certiddo valida até 11/09/2022
CERTIDAO CONCEDIDA GRATUITAMENTE

A autenticidade dessa certiddo poderéd ser confirmada na pagina da Secretaria Municipal da Fazenda
{(www2.pmfi.pr.gov.br/24horas) através do cadigo de autenticidade N© 1853824

Aprovada pelo Decreto n® 23988/2015

Emitente: 24horas

www2.pmfi.pr.gov.br/24Horas/Certidoes/frmTribCertidao.aspx?CertNeglD=kHExA4GmJql= 1/2
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13/06/22, 11:31 Certidao

Empresas cadastradas para o CNPJ:

54677 10498974000109  INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL-ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA-INP-LTDA-ME EXCLUIDA DE OFfCI0
63000 10498974000109  INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL-ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA-INP-LTDA-ME > ATIVA
77423 10498974000281 INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP - LTDA i ) ATIVA b O
s Lt -
\ N 7
S

www2.pmfi.pr.gov.br/24Horas/Certidoes/frmTribCertidao.aspx?CertNeglD=kHExA4GmJgl= 2/2
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

. .

Nome: INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS
NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 10.498.974/0002-81

Certidao n®°: 9473462/2022

Expedigdo: 24/03/2022, as 11:01:11

Validade: 20/09/2022 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicao.

Certifica-se que INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) no CNPJ sob o n° 10.498.974/0002-81, NAO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certidao emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacgdao
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacgdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucgao de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comiss&o de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposic¢do legal, contiver forcga executiva.


http://www.tst.jus.br

PODER LEGISLATN® | b;/
_ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTRATO N° XXXXX/2022 %
INEXIGIBILIDADE XXX/2022 N

PROCESSO N° 123/2022

CONTRATO DE PBESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SE
CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ E A
EMPRESA XXXXXXXXXXXXXXX, NA FORMA ABAIXO:

Por este instrumento particular, a CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA inscrita no CNPJ sob
0 n° 69.555.019/0001-09, neste ato representada pelo Presidente, Sr. Amauri Alberto Pereira de
Sousa, portador(a) da Cédula de Identidade n° 0356144120089 e do CPF n° 790.825.133-15, a
seguir denominada CONTRATANTE, e a empresa XXXXXXXX, inscrita no C.N.P.J sob o n.° -
XXXXXXXXXX, com sede na XXXXXXXXXXXXXX, doravante denominada CONTRATADA, neste
ato representada por seu representante legal, Sr. XXXXXXXXXXXX, portador do RG n.°
XXXXXXXXXXX e CPF n.® XXXXXXXXXXX, tém, entre si, ajustado o presente CONTRATO N°
XXXXXXXXX, decorrente do Processo de Inexigibilidade n® XXX/2022, formalizado nos autos do
Processo Administrativo n® XXX/2022, submetendo-se as clausulas e condigbes abaixo e aos
preceitos instituidos pela Lei Federal n°® 8.666/1993 e suas alteragbes posteriores e demais normas
pertinentes a espécie.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente contrato tem como objeto contratagcdo de empresa execugédo de Capacitacdo de
Servidores desta Casa Legislativa (Il CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS).

CLAUSULA SEGUNDA - DA VINCULAGAO

2.1 Vinculam-se ao presente contrato independentemente de transcricdo o Processo de
Inexigibilidade n® XXX/2022 e a Proposta de Pregos da CONTRATADA.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

3.1 A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor global de R$ XXXXXXXX
(XXXXXXXXXXXXX).

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

4.1 As despesas decorrentes do presente Contrato correrdo por conta da seguinte dotacgéo
orcamentaria:

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ )

ACAO: 01.122.0001.2-002 - MANUT. DAS ATIVIDADES E PROJETOS DA CAMARA

NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
JURIDICA;

001- RECURSOS ORDINARIOS

CLAUSULA QUINTA — DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES

5.1 A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor do Contrato, de
acordo com o constante no art.65, inc. I, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO DE VIGENCIA

6.2 O presente Contrato entrara em vigor na data de sua assinatura por um periodo de 30 (trinta)
dias.

6.1 O prazo de vigéncia do presente instrumento de contrato podera ser prorrogado, nos termos do
art. 57 Inciso |l da Lei n°® 8.666/93.

CLAUSULA SETIMA — DA ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS
7.1 O objeto do contrato serd executado conforme especificagées abaixo.
CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO DE EXECUGAO.

8.1 A CONTRATADA fica obrigada a iniciar a prestagdo dos servigos, no prazo de até 03 (trés) dias,
contados a partir da emissao da Ordem de Servigos.

CLAUSULA NONA - DO PAGAMENTO

9.1 O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE em até 30 (trinta) dias ap6s a emissdo da
liquidag&o dos servicos.

9.2 — A Nota Fiscal/fatura sera conferida e atestada por servidor indicado mediante Portaria da
Comissdo de Recebimento dos Servigos, declarando que os servigos prestados conforme as
especificagées da inexigibilidade sob n® XXX/2022.

O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE, diretamente na Conta Corrente da
CONTRATADA, no Banco do Brasil, Agéncia XXXX, Conta Corrente XXXX.

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
10.1 A CONTRATADA se obriga a:

a) Efetuar a prestacdo dos servicos conforme especificagcbes estabelecidas e sua Proposta de
Precos

b) Cumprir os prazos previstos nas CLAUSULAS deste instrumento, contados a partir do
recebimento da Ordem dos Servigos expedida pela CONTRATANTE;

c) Comunicar imediatamente a8 CONTRATANTE qualquer alteragdo no seu estatuto social, razéo
social, CNPJ, dados bancarios, endereco, telefone, fax e outros dados que forem importantes;

d) Responsabilizar-se pela qualidade dos servigos prestados, sob pena de responder pelos danos
causados a Administracdo ou a terceiros;

e) Manter, durante a execugdo do CONTRATO, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na inexigibilidade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

11.1 A CONTRATANTE se obriga a:
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a) Emitir a Ordem de Servigos;
b) Acompanhar e fiscalizar a prestacéo dos servigos do presente CONTRATO;

c) Atestar os documentos fiscais pertinentes, quando comprovada a prestagdo dos servigos, de
acordo com os termos deste Contrato e da Proposta de Pregos apresentada pela CONTRATADA;

d) Efetuar os pagamentos @ CONTRATADA, de acordo com a forma e prazo estabelecidos neste
instrumento, observando as normas administrativas e financeiras em vigor;

e) Proceder as adverténcias, multas e demais cominagdes legais pelo descumprimento das
obrigagdes assumidas pela CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PENALIDADES

12.1 O descumprimento, total ou parcial, de qualquer das obrigagdes ora estabelecidas, sujeitara a
CONTRATADA as sangdes previstas na Lei Federal n° 8.666/1993.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O atraso injustificado no inicio da prestacdo dos servicos ora
contratados, sujeitara a CONTRATADA a multa de mora diaria de 0,02% (dois centésimos por cento)
do valor do respectivo contrato, a juizo da Administragéo, até o limite de 10% (dez por cento).

PARAGRAFO SEGUNDO - Além da multa indicada no paragrafo anterior, a CONTRATANTE
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a CONTRATADA, na hipotese de inexecucgéo total ou
parcial do CONTRATO, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugéo total ou
parcial do objeto contratado;

c) Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nédo superior a 02 (dois) anos;

d) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagio perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

PARAGRAFO TERCEIRO - As sangdes previstas nas alineas “a’, “c’ e “d” poderdo ser aplicadas
conjuntamente com a prevista na alinea “b”.

PARAGRAFO QUARTO - Se a CONTRATADA - ensejar o retardamento da execugéo do contrato,
n&o mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do Contrato, comportar-se de modo inidéneo,
cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da ampla defesa, ficard impedida de licitar e contratar
com a Camara Municipal de ImperatrizZMaranhéo, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacio perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo da aplicagdo das multas previstas neste
instrumento e das demais cominacgdes legais.

PARAGRAFO QUINTO - Cabera a CONTRATANTE propor a aplicagéo das penalidades previstas,
mediante relatorio circunstanciado, apresentando provas que justifiquem a proposic¢ao.
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PARAGRAFO SEXTO - Ap6s a aplicagdo de qualquer penalidade sera feita comuniz‘.ac;éo escrita a
CONTRATADA e publicagéo no Jornal Oficial do Estado e dos Municipios, constando o fundamento
legal, excluidas os casos de aplicacao das penalidades de adverténcia e multa de mora.

PARAGRAFO SETIMO - As multas deveréo ser recolhidas no prazo de 05 (cinco) dias consecutivos
contados da data da notificagdo, em conta bancaria a ser informada pela CONTRATANTE.

PARAGRAFO OITAVO - Os valores das multas poderdo ser descontados dos pagamentos devidos
pela CONTRATANTE ou cobrados diretamente da CONTRATADA, amigavel ou judicialmente.

PARAGRAFO NONO - Nenhum pagamento sera feito 8 CONTRATADA antes de pagas ou
relevadas as multas que Ihe tenham sido aplicadas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESCISAO

13.1 Constituem motivos para a rescisdo deste CONTRATO:

a) O nao cumprimento de Clausulas Contratuais, especificagdes, ou prazos;

b) O cumprimento irregular de Clausulas Contratuais, especificagdes, ou prazos;

c) A lentiddo do seu cumprimento, levando a CONTRATANTE a comprovar a impossibilidade da
conclusdo do servi¢o, no prazo estipulado;

d) O atraso injustificado no inicio da prestagao dos servigos;

e) A paralisagdo da prestacao dos servigos, sem justa causa e prévia comunicagao a
CONTRATANTE;

f) A subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo da CONTRATADA com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagao;

g) O desatendimento das determinagdes regulares emanadas pelo servidor ou comisséo designada
para acompanhar a prestacdo dos servigos, assim como as da Administracdo geral da Camara
Municipal de Imperatriz - MA.

h) O cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1° do art. 67 da Lei
Federal n.° 8.666/1993;

i) A decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
j) A dissolugcdao da CONTRATADA;

k) A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da CONTRATADA, que
prejudiquem a execucao deste Contrato;

[) A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugao do Contrato;
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m)Razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conheciménfé,""jUStificadas &
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado a
CONTRATANTE e exaradas no processo administrativo a que se refere o CONTRATO;

n) A supressao, por parte da CONTRATANTE, da prestacdo dos servigos, acarretando modificagéo
do valor inicial do CONTRATO além do limite permitido no § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993, salvo
as supressoOes resultantes, de acordo celebrado entre os contratantes, nos termos do inciso II, § 2°
do art. 65 da referida Lei;

0) A suspensao da prestacdo dos servigcos, por ordem escrita da CONTRATANTE, por prazo
superior a 20 (vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagcédo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensodes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizagbes, pelas sucessivas e contratualmente imprevista
desmobilizagbes e mobilizagées e outras previstas, assegurado a CONTRATADA, nesses casos, O
direito de optar pela suspensao do cumprimento das obrigagées assumidas até que seja normalizada
a situacao;

p) O atraso superior a 120 (cento e vinte) dias dos pagamentos devidos pela CONTRATANTE
decorrentes dos servigos prestados ja fornecidos, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado a CONTRATADA o direito de optar pela
suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacgao;

q) Descumprimento do disposto no inciso V do art. 27 da Lei Federal n® 8.666/1993, sem prejuizo
das sang¢des penais cabiveis;

r) A fraude na execugcao do CONTRATO, o comportamento de modo inidéneo, a declaracéo falsa e
o cometimento de fraude fiscal, aplicando-se as sangdes previstas na Lei de licitagbes e contratos;

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

PARAGRAFO SEGUNDO - A resciséo deste CONTRATO podera ser:

a) Determinada por ato unilateral e escrito da Administragcdo nos casos enumerados nas alineas ‘a’ a
‘m’ desta clausula;

b) Amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da inexigibilidade, desde que
haja conveniéncia para a CONTRATANTE;

c) Judicialmente, nos termos da legislagao.

PARAGRAFO TERCEIRO - Quando a rescisdo ocorrer com base nas letras “I” a “p” desta clausula,
sem que haja culpa da CONTRATADA, sera esta ressarcida dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito aos pagamentos devidos pela execugao do
CONTRATO até a data da rescisao.

PARAGRAFO QUARTO - A rescisdo por descumprimento das clausulas contratuais acarretara a
retencdo dos créditos decorrentes do CONTRATO, até o limite dos prejuizos causados a
CONTRATANTE, além das san¢des previstas neste instrumento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS COMUNICAGCOES
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14.1 Qualquer comunicagdo entre as partes a respeito do presente Contrato, sé-produzird efeitos
legais se processada por escrito, mediante protocolo ou outro meio de registro, que comprove a sua
efetivacdo, ndo sendo consideradas comunicagdes verbais.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO AMPARO LEGAL

15.1 O presente instrumento de contrato é resultante do processo de inexigibilidade n° XXX/2022, e
esta fundamentado na Lei Federal n°. 8.666/93, Art. 25, Inciso IlI.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICAGAO

16.1 A CONTRATANTE faré publicar o extrato do presente Contrato no Diario Oficial do Estado, até
0 5° (quinto) dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para que ocorra sua publicagdo no prazo
de 20 (vinte) dias desta data.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1 Fica eleito o foro da Justica da Comarca de Imperatriz/Maranhdo, com rentncia expressa de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente
instrumento.

17.2 E assim, por estarem de acordo, ajustadas e contratadas, apés lido e achado conforme, as
partes a seguir firmam o presente Contrato, em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para um sé efeito,
perante 02 (duas) testemunhas que também os subscrevem.

Imperatriz — MA, XXX de XXXX de 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Sr. Amauri Alberto Pereira de Sousa
Presidente
CONTRATANTE

2:9,:9.0.0,0.0.0.9.0.9.0.9.9.9.0.9.9.9.04
Sr. XXXXXXXXXX
Representante Legal
CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
NOME:

CPF:

NOME:

CPF:
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AUTORIZAGAO

limo. Sr.

PAULO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO
Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares

Nesta

Autorizo a Contratagédo da empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP — LTDA.,
inscrita no C.N.P.J sob o n.° 10.498.974/0001-09 para a Inscrigdo em curso para

capacitagcado dos servidores, de interesse da Camara Municipal de Imperatriz-MA.
Encaminha-se para a Procuradoria Geral dessa Casa para analise e

parecer da minuta do Contrato apresentado em anexo, e posteriormente para a Comissao

Permanente de Licitagéo tomar as providencias cabiveis.

Imperatriz — MA, 03 de agosto de 2022.

Sr. Amauri Alberto de Sousa

Presi
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A

Procuradoria Geral da Camara Municipal
Sr. Mario Henrique Ribeiro Sampaio
Procurador Geral

Nesta.

ASSUNTO: Analise e Parecer

Encaminho o processo de Inexigibilidade n® 003/2022, para analise e parecer,
que tem como objeto Inscrigdo em curso para capacitagéo dos servidores, de interesse
da Camara Municipal de Imperatriz-MA, segue também a minuta do Contrato.

Tendo em vista que o valor da contratagdo encaixa - se dentro do limite
estipulado por lei para a dispensa do certame licitatorio, conforme termos do art. 25, Il da
Lei 8.666/93. Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial: |l - para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo.”

Imperatriz — MA, 03 de agosto de 2022.

N Y N
r'E@&c N »K’Q L& e O \garm. (e ‘@“cj\&b
PAULO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO
Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares
Portaria 03/22
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PARECER JURIDICO N° 046/2022

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ.

OBJETO: Processo Administrativo ne¢ 123/2022.
Inexigibilidade. Inscricdo em curso para capacitacdo dos
servidores de interesse da Camara Municipal de
Imperatriz/MA.

| - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 123/2022 encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para anélise e parecer, nos termos do artigo 38 da Lei n°8.666, de
1993, para contratagio mediante inexigibilidade de licitacdo da empresa INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA INP
- LTDA, que tem por objeto a inscricdo em curso de capacitagdo dos servidores da Camara
Municipal de Imperatriz/MA.

De inicio se verifica que este Poder Legislativo pretende a contratacdo da
€mpresa supramencionada pelo valor de RS 7.380,00 (sete mil e trezentos e oitenta reais).

E 0 breve relatério

Il - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar queé compete a essa Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, n3o |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que est3o reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses teratoldgicas.



P00ER | EgisLATVS

. ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
PROCURADORIA GERAL

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que
a condugdo da andlise técnico juridica é vinculada 3 atividade prevista legalmente da funcdo
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada
a isen¢do do profissional e o seu caréter opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, jd que este podera
Ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a
liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue,
assim como a desvincula¢do do profissional 3 opinido, cabendo ao gestor sua vinculagcdo ou
ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido nio
passivel de vincula¢3o a decisdo da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo:
DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados nos
procedimentos internos de apuracdo das licitagdes supramencionadas para devida anilise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
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condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto 3
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo
por base o préprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagdes, determinacdes e
demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

Il - FUNDAMENTACAO

Incialmente, é cedico que por forca de mandamento constitucional, a
Administragdo s6 pode adquirir os bens e Servicos necessarios para o atendimento do
interesse publico por meio de um procedimento formal (alcunhado de licitag3o), tutelado
por lei que, em condi¢des de igualdade, particulares competem para poder contratar com
ela, devendo prevalecer, ao final, Sémpre a proposta mais vantajosa ao supremo interesse
publico.

Sabe-se ainda que norteiam os procedimentos licitatérios 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objétivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo federal e art. 32. Da Lej 8.666/93).

Contudo, a lei 8.666/93 fornece hipéteses em que nio é obrigatéria a
realizagdo de licitagdo, quais sejam: licitagdo dispensada, licitagdo dispensavel e licitacdo
inexigivel como € o presente caso.

Nessa toada, a licitacdo inexigivel traz absoluta inviabilidade da
competi¢do, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigcos
técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagragdo publica do individuo a ser
contratado, dadas as suas caracterizas singulares.

E de se ressaltar que no caso de capacitacdo de servidores para
contratagao direta via inexigibilidade de licitacdo é necessério o preenchimento de alguns
requisitos basicos, previstos no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdao, em especial:
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Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgac3o;

Sobre os requisitos exigidos para contratagdo através da inexigibilidade de
licitagdo ao amparo do inciso II, do Artigo 25, da Lei 8.666/93, respeitando os principios
entabulados no Art. 37 da Carta Magna brasileira, verifica-se a viabilidade de tal modalidade,
tornando-a inexigivel, uma vez que foram preenchidos todos os requisitos de singularidade,
técnico especializado e notéria especializa¢do.

Dessa forma, quanto a legalidade do procedimento, ndo existe nenhum
oObice, pois o objeto contratado se encaixa perfeitamente no art. 13 da Lei 8.666/93, que
trata sobre o aperfeicoamento de pessoal, seguidos do art. 25, §1 e 25, Il da mesma Lei, que
trata sobre a natureza singular do objeto contrato e notéria especializacdo da empresa
contratada.

Isto posto, uma vez presentes todos os requisitos necessarios, cabivel sera
a inexigibilidade de licitagdo, independentemente da culpabilidade do servidor pela nio
efetivagdo do procedimento licitatério na época oportuna, tendo em vista a superioridade
do interesse publico, por se tratar de objeto inexigivel de licitagdo para contratacdo de
empresa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

IV - DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 25 da Lei n°
8.666/93, cumpre agora examinar a instrugdo processual sob o aspecto das demais
formalidades aplicaveis as contratacdes administrativas.

No processo consta a declaracio de disponibilidade orcamentéria e
financeira.

Consta ainda os documentos que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista da futura contratada.

No que tange ao contrato, verifica-se que o mesmo se amolda ao que
dispde a Lei n°® 8.666, de 1993.
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Por fim, n3o cabe ao orgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O
papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a n3o
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou

necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.
V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, destacado o cariter meramente OPINATIVO do
presente parecer, considerando os principios norteadores da administragdo publica, sempre
respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administragdo publica, opinamos, pelo
PROSSEGUIMENTO DA PRESENTE INEXIGIBILIDADE na contratagdo da INSTITUTO NEGOCIOS
PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA INP — LTDA,

para a capacitagao dos servidores da Camara Municipal de Imperatriz/MA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 04 de agosto de 2022.

Mario Henriqy &/ Ribeiro Sampaio
Procurador-Gerdl/| Portaria 035/2022
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RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2022 /

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA, no uso de
suas atribuicoes legais e de acordo com o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93,
RATIFICA a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO n° 003/2022, para a Contratagao
~da INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA - INP — LTDA., inscrita no
C.N.P.J sob o n.° 10.498.974/0001-09, para a execugédo de inscricdes para

- Capacitacdo de Servidores desta Casa Legislativa (Il CONGRESSO
'BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS).

Publique-se para fins de eficacia dos atos praticados.

- Imperatriz — MA, 04 de agosto de 2022.

Rua Simplicio Moreira, n° 1185, Centro, Imperatriz — MA
' CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359

S
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Comissio Permanente de Licitaciao

AVISO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2022

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ de acordo com o
arl. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93, RATIFICA a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 003/2022, para a Contrata¢do da
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP
— LTDA. inscritano C.N.P.J sob o n.° 10.498.974/0001-09, para a execugao de inscri¢oes para Capacitacio de Servidores desta
Casa Legislativa (III CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS). Publique-se para fins de eficacia dos atos

praticados.  Imperatriz— MA, 04 de agosto de 2022. Sr. Amauri Alberto Pereira de Sousa Presidente
Publicado por: Hayanne Kliscia Lima da Silva
Caodigo identificador: ile9jsairbu20220804180822

EXTRATO DE CONTRATO

EXTRATO DE CONTRATO 20220804.IN.003/2022

EXTRATO. DE CONTRATO 20220804.IN.003/2022 OBJETO: Contratagdo de empresa execucdo de Capacitagdo de

Servidores desta Casa Legislativa (III CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS). VALOR TOTAL: R$

7.380:00 (sete mil. trezentos e oitenta reais). PROGRAMA DE TRABALHO: ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE

MMPERATRIZ: ACAO: 01.122.0001.2-002 - MANUT. DAS ATIVIDADES E PROJETOS DA CAMARA; NATUREZA DA

DESPESA: 3.3.90.39.00.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA. PARTES: Camara Municipal
* de Imperatriz, representada pelo Sr. Amauri Alberto Pereira de Sousa, pela CONTRATANTE, e a Representante Legal da

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ~ ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP
: ~ LTDA. St. Rudimar Barbosa dos Reis, pela CONTRATADA. VIGENCIA: O contrato tera vigéncia por um periodo de 30

dias. DATA DA ASSINATURA: 04 de agosto de 2022. Imperatriz— MA, 04 de agosto de 2022. CAMARA MUNICIPAL
. DEIMPERATRIZ Sr. Amauri Alberto Pereira de Sousa Presidente

Publicado por: Hayanne Kliscia Lima da Silva

Cddigo identificador: 2eyobjtdsr320220804 180845

j Assinado Eletronicamente Com Certificado Padrao ICP-Brasil e Carimbo de Tempo, em conformidade com a
: " Medida Provisoria N° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade. Pagina 2/3
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Céamara Municipal de Imperatriz
- Rua Simplicio Moreira, 1185 - Centro - Imperatriz - MA
Cep: 65901-490

. AMAURI ALBERTO PEREIRA DE SOUSA

Presidente da Camara

| .MARIO HENRIQUE RIBEIRO SAMPAIO
. Procurador (A) Geral

Informacdes: contato@camaraimperatriz.ma.gov.br

BAEMSE RIS . i w e o o SeeciEndR Rl ealae > lalatm .
. -

. /C=BR/O=1CP-Brasil/ST=MA/L=IMPERATRIZ/
MUNICIPIO DE 0OU=34173682000318/OU=Secretaria da Receita

1 Federal do Brasil - RFB/OU=RFB e-CNPJ

i IMPERATRIZ CAMARA A1/0OU=presenciallCN=MUNICIPIO DE

é ] . IMPERATRIZ CAMARA

[1 MUNICIPAL 695 550 1 900 MUNICIPAL:69555019000109 Data:04.08.2022
| O 1 09 22:10

|

| Assinado Eletronicamente Com Certificado Padrao ICP-Brasil e Carimbo de Tempo, em conformidade com a
" . Medida Provisoria N° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade. Pagina 3/3



mailto:contato@camaraimperatriz.ma.gov.br




