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PARECER JURIDICO N° 09/2021
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITAGAO.
INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

OBJETO: Processo Administrativo n® 016/2021. Pregédo
Eletrénico. Tipo Menor Prego por ltem. Contratagéo
empresa especializada para prestacdo de servigos
ferceirizados, com cessdo de mao de obra capacitada e
qualificada para as funcbes de Auxiliar de Servigos Gerais €
Agente de Portarnia.

i - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n° 8.666/93,
foi encaminhado a esta Assessoria Juridica Processo Administrativo n® 016/2021,
Pregdo Eletronico. Tipo Menor Preco por ltem, solicitando a andlise e parecer
sobre a minuta do edital de Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do
tipo MENOR PRECO, por ITEM, tendo por objeto a “Contratagdo empresa
especializada para prestacdo de servigos terceirizados, com cesséo de mdo de obra
capacitada e qualificada para as fungbes de Auxiliar de Servigos Gerais e Agente de
Portaria.”, instruido com 0s seguintes documeantos:

v Minuta do Edital;

v Anexos.

Nos termos da Lei n. ° 8.666/93; da Lei n® 10.520/02; da LC n. © 123/06 e
Resolugdes 001 e 002/2021, foi instaurado processo licitatorio, com valor estimado
de até R$ 127.450,56 (cento e vinte e sete mil quatrocentos e cinquenta reais e
cinquenta e seis centavos), com a justificativa que a Administrag@o possa avaliar o
custo da contratacdo, constituindo elemento fundamental para instrugédo dos
procedimentos de contratagéo, atendendc a legisiagéo vigente.

Nos termos do itern 1.3 do Edital, o preg&o eletrdnico sera realizado em
sessdo0 publica, por meio de sistema elelrdnico que promove a comunicacédo pela
internet, mediante condi¢es de seguranga, utilizando-se para tanto, os recursos da
criptografia e autenticacdo em todas as suas fases.
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Outrossim, em consonancia com o ltem 1.4 do edital, os trabalhos ser&o
conduzidos pela pregoeira designada por meio da pagina eletronica
www portaldecompraspublicas.com br, cabendo coordenar todo o processo licitatorio
até a homologacéo pelo Presidente da C&mara Municipal.

Cabe destacar, nos termos do item 5.1 do edital, poderdo participar da
licitagdo, as empresas interessadas periencentes ao ramo de atividade relacionado
ao objeto da licitacdo e que estiverem previamente credenciadas por meio do sitio

eletrénico www cortaldaco

Ademais, conforme reza o item 8.1 do Edital, por conta do carater indivisivel
do objeto da presente licitagdo, ndo esta previsto a reserva de cota de 25% para as
empresas preferenciais, nos termos do art. 48, Il da Lei Complementar 123/2006.

Observa-se que o julgamento seréa pelo Menor Prego por ltem, tendo como
parametro orgamentos em empresas do ramo, Atas e o Sistema Banco de Pregos,
devendo sempre seguir as regras de balizamentos previstas nas resolugoes
supramencionadas, n3o competindo a esta assessoria, analisar a procedéncia e
regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotacoes,
cabendo a secretaria interessada avaliar o seu convencimento quanto ao valor
balizado.

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Termo de Referéncia; Cotagoes;
Mapa de Apuragdo do Valor Médio; Autorizagéo de instauragédo do Processo;
Dotacdo Orcamentaria; Termo de abertura de processo;, Termo de Autuacgéo;
Solicitacéo de Parecer Juridico e Minuta do Edital e Contrato.

E o que ha de mais relevante para relatar.

ll- FUNDAMENTAGAO

O objeto da licitacdo tem por escopo a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos técnicos de manutengéo do Portal Oficial do Poder
Legislativo em Imperatriz, de acordo com as especificagbes e quantitativos
estabelecidos no adital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

No ambito da Camara Municipal, & possivel notar pela dicgdo da Lei Ordinaria
n° 1796/2019, que existe no quadro efetive o cargo de agente de servicos gerais.
Porém, consoante justificativa apresentada no Termo de Referéncia:

‘A solicitagdo pere contratagdo dos servigos surge com a
necessidade de garantir o pleno funcionamento das atividades
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legislativas e manter os ambientes de trabalho
permanentemente limpos, higienizados e saudaveis, voltados a
qualidade do frabaiho, proporcionando ao publico interno e
externc condicBes minimas de higiene e conforto, alem da
manutencdo e conservagdo dos bens publicos, em carater
permanente mantendo  as instalagbes e bens da Camara
Municipal de Imperatriz — MA, em perfeito estado e impedindo
a depredacdo, violacdo, furto ou quaisquer outras agdes que
gerem danos ao patrimonio, edificagbes e bens patrimoniais
que deverdo ser monitorados preventivamente para controle,
guarda e protecdo dos bens moveis e imoveis, triagem e
controle de acesso de pessoas, veiculos e materiais e rondas
nas dareas internas, externas e adjacentes desenvolvidas,
auxifiando ainda na prevengdo de doengas transmitidas por
superficie, sobretudo a COVD-19. Apesar de constar no efetivo
da Camara Municipal de Imperatriz 05 (cinco) servidores
efetivos ativos ocupantes do cargo de Agente de Servigos
Gerais. estes ndo sdo suficientes para suprir toda demanda
necessaria, uma vez que esta Casa de Leis conta com 21
(vinte € um) gabinetes, plenario e demais departamentos.
Também ndo ha que se falar em realizagdo de concurso
publico uma vez que pela inteligéncia da Lei Complementar
173/2020, fica vedado o aumenfo de despesas até
31/12/2021".

Em verdade, considerados o0s pressupostos faticos informados neste
processo administrativo, verifica-se, de plano, que a Administragdo esta diante de
situacdo emergencial capaz de justificar a contratagao de empresa especializada
para prestacdo de mao de obra capacitada e qualificada para as funcdes de Auxiliar
de Servicos Gerais e Agente de Portaria.

Referida modalidade de contratos administrativos s&o cumpridos sem
descontinuidade, de forma diaria, cuja interrupcdo ou redugdo da continuidade
ensejaria potenciais prejuizos ou transtornos a entidade contratante.

A situacdo retratada no termo de referéncia afigura-se apta a ensejar a
realizacdo do certame, eis que reclama solucéo imediata, ante o risco de haver
comprometimento de servigo essencial ac funcionamento da Camara Municipal.

A emergéncia, na licdo de LUCIA VALLE FIGUEIREDQ', "era real, resultante
do imprevisivel", com risco potencial e iminente de causar danos, nac obstante
haver, atualmente, certc consenso doulrinario sobre a irrelevancia dessa
circunstancia, pelo menos para ¢ efeito de dispensa de licitaggo.

1 vide TeU, Decisdo nO 755/98, processo n® 675.217/97-0, DOU de 16/11/98, Secdo 1,
p.60-1.
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O proprio Tribunal de Contas da Unido, em orientacdes anteriores, asseverou
que "a contratagdo direta com fundamento em situagéo emergencial deve decorrer
de evento incerto e imprevisivel, e n&oc da falta de planejamento ou desidia
administrativa do gestor'?.

Ora, como € cedigo, a Lei Complementar 173/2020, veda o aumento de
despesas pela Administracdo Publica até 31/12/2021. Razdo pela qual fica
caracterizada a situagdo emergencial nos termos supramencionados.

Com relagdo a modalidade de licitacdo, o Pregdo Eletrbnico destina-se &
aquisicdo de bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da
contratacéo, sendo licitagde de Menor Preco por ltem, além de concentrar todos os
atos em uma unica sessdo, conjugando propostas escritas e os lances durante a
sessdo, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagcdo entre o
pregoeiro e o proponente gue ofertou 0 menor prego, o que torna o procedimento
muito célere e econdmico para 0 municipio

Propicia, ainda, para a Adminisiracac os seguintes beneficios:

aj economia, pois busca a melhor proposta de preco o que
gera economia financeira;

D) desburocratizacéo do procedimento licitatério; e,

c) rapidez, pois 2 licitacdo € mais rapida e dindmica assim
como as contratacdes

Sobre o julgamento das proposias pelo menor preco, impende destacar
previsao legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
()

X - para julgamenio e classificagdo das propostas, sera
adotado o criténo de menor prego, observados 0S prazos
maximos para fornecimento, as especificagdo técnicas e
pardmetros minimos de desemprenho e qualidade definidos no
edital;

No que tange o juigamento pelo Tipo Menor Pregco por ltem, imperioso
mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso,
IpSIS verbis:

Stimula 247. E obrigatdria a admissdo da adjudicagédo por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo

2 TCU, Acbrddo 3267/2007, Primeira CAmara, Sessdo 16/10/2007.



#
y
.

£

ESTADO DO MARANHAO .
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ \\ CPL

PROCURADORIA GERAL S
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo “para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Falando sobre as regras especificas do Pregao Eletrénico, verifica-se que no
instrumento convocatorio houve o registro de qual sera o provedor ou a plataforma
que disponibilizara o sistema eletrdnico, previsto no item 1.4 do Edital, seguindo o

-~

exigido no art. 2° da Resolucéo n® 02/2021 desta Camara Municipal.

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja
referida, PREGAO ELETRONICO. do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
possibilitando assim uma maior participacao das licitantes interessadas, devendo-se
tomar como parémetrc a minuta de instrumento convocatoério acostado ao processo.

Ademais, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40
da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu predmbuio o nimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a meng&o de que o
procedimento sera regido pelas Leis n° §.666/93 ¢ 10.520/2002. Além, é claro, do
local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de prego.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitag&o; os prazos e condicdes
para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de inadimplemento; as
condigbes de participacao das empresas e a forma de apresentac&o das propostas;
os criterios de julgamento; o local, horarics e formas de contato com o Departamento
de Licitacdo para esclarecimento, protocoio de iImpugnacbes e recursos
administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco; criterios de reajustes; e, relacéo dos documentos necessarios a habilitagéo.

O edital também atende ao que determina o § 2% do art. 40 da Lei n°® 8.666/93,
trazendo em anexo a minuia do contrate, o termo de referéncia e modelo de todas
as declaragdes que deverdo integrar os documentos inerentes g habilitacao.

A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislacdo que orienta a
matéria, trazendo em seu bojc a 2usulas exigidas pela legislacdo, nos termos do

art. 55 da Lei n°® 8.666/93, que assim d

Art. 55, Sé&o cldusulas necessérias em todo contrato as que
{

estabelecam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - 0 regime de execticdo ou a forma de fornecimento;
lil -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-

base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
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de atualizacdo monetzria entre a data do adimplements das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - o0s prazos de inicio de efapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de chservacdo e de recebimento
definitivo, conforme o Caso;
V' - o crédito pelo Gual correra a despesa, com a indicagdo
da classificacdo  funcional programatica e da categoria
econoémica;
Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas:
Vil - os direitos & as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIit - os casos de rescisdo;
X' - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condicbes de imporiacdo, a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;
Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e § proposta do licitante
vencedor;
Xt - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos; Xlll - a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execucgdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condigbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

fs o)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aqguelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessarnamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 60 do
art 32 desta Lej.

Por fim, em analise, observo que O2 presente data até g realizacdo do
certame ha tempo héabii para convocacdo dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos pelo
art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para gue no presente procedimento seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o 4
procedimento licitatério, em especiai a Resolucdo n® 02/2021 desta Camara /i

3y

municipal e as Leis n® 10.520/02 e n° §

Il - CONCLUSAO
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Isso posto, arrimado no acervo fatico e normativo apresentado, bem como,
pela justificativa apresentada pelo Orgao solicitante, o Parecer Juridico n® 08/2021 &
FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO autuado
sob o n° 016/2021, FICANDO A CARGO DO ORDENADOR DE DESPESAS A

DECISAO FINAL

O presente parecer é prestade sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 24 de fevereiro de 2021

Mario Henrj Ribeiro Sampaio
~Q¢rat | Portaria 139/2021



