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ASSUNTO: Analise e Parecer sobre a Minuta de Edital e Anexos

Para andlise e parecer sobre a minuta do edital de Licitagdo, na modalidade
Pregdo Eletronico, do tipo Menor Preco Por ltem, tendo por objeto a Contratagéo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia eletronica a distancia,
denominado monitoramento remoto de sistemas de alarmes e de vistoria de pronta
resposta por 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, cOM
fornecimento de equipamentos, mediante comodato, instalagdo e configuraga@o do
sistema de alarme, para execugao da seguranga eletronica das instalacbes da Camara
Municipal de Imperatriz — MA.

Imperatriz — MA, 20 de dezembro de 2023.
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PARECER JURIDICO N° 057/2023

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES

OBJETO: Processo Administrativo n° 058/2023. Pregio
Eletrénico. Tipo Menor Prego por Item. Sistema de
Registro de Precos. Registro de Precos para contratagéo de
empresa especializada na prestagéo de servigos de vigilancia
eletronica a distancia, denominado monitoramento remoto de
sistemas de alarmes e de vistoria de pronta resposta por 24
(vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, com
fornecimento de equipamentos, mediante comodato,
instalacdo e configuracdo do sistema de alarme, para
execucdo da seguranca eletrnica das instalacées da Camara
Municipal de Imperatriz.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n°
8.666/93, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica Processo Administrativo n°
058/2023. Preqdo Eletrénico. Tipo Menor Preco por Item. Sistema de Registro
de Precos “solicitando a andlise e parecer sobre a Minuta do edital de Licitagao, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, por ITEM, pelo
Sistema de Registro de Pregos, tendo por objeto ‘contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de vigildncia eletronica a distancia,
denominado monitoramento remoto de sistemas de alarmes e de vistoria de pronta
resposta por 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, com
fornecimento de equipamentos, mediante comodato, instalacdo e configuragdo do
sistema de alarme, para execugdo da seguranca eletronica das instalagbes da
Camara Municipal de Imperatriz.”

v Minuta do Edital;
v Anexos.

Nos termos da Lei n. © 8.666/93; da Lei n°® 10.520/02; da LC n. °
123/06 e das Resolugdes 001 e 002/2021, foi instaurado processo licitatorio tendo

como o registro de precos para reformas de moveis, com valor estimado de até R$
449.280,00 (quatrocentos e quarenta e nove mil duzentos e oitenta reais), com a

justificativa que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo, constituindo
elemento fundamental para instrugcéo dos procedimentos de contratagao, atendendo
a legislagéo vigente.
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i ' _Nos termos: do item 1.3 do Edital, o pregéo eletrénico sera realizado
em sessao publica, por meio de sistema eletrénico que promove a comunicagéo pela

in;ernet, mediante c_ondigées de seguranca, utilizando-se para tanto, os recursos da
criptografia e autenticagdo em todas as suas fases.

) Outrossim, em consonancia com o ltem 1.4 do edital, os trabalhos
serdo conduzidos pela pregoeira designada por meio da pagina eletronica
https://bnc.org.br/, cabendo coordenar todo o processo licitatério até a homologacéo.

Cabe destacar, nos termos do item “5” do edital, apenas poderédo
participar da licitagdo as empresas qualificadas como microempresas e empresas de
pequeno porte, pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao objeto da licitagéo
e que estiverem previamente credenciadas perante o sistema eletronico provido pelo
Sistema Bolsa Nacional de Compras Publicas.

Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Prego, tendo como
parametro orcamentos em empresas do ramo, Atas e o Sistema Banco de Pregos,
devendo sempre seguir as regras de balizamentos previstas na resolucao
supramencionada, ndo competindo a esta assessoria, analisar a procedéncia e
regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagoes,
cabendo a departamento interessado avaliar o seu convencimento quanto ao valor
balizado.

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Termo de Referéncia;
Relatdrio de cotagdo; Autorizagdo de instauragéo do Processo; Termo de abertura
de processo; Solicitacdo de Parecer Juridico. Salienta-se que se encontra ausente a
previsdo de Recursos Orgamentérios em raz&o do objeto ser registro de pregos, nos
termos do Art. 7° §2° do Decreto 7892/13.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il — DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PARA AS CONTRATAGOES
DESTE PODER LEGISLATIVO

A nova lei de licitacdes (LEI N° 14.133/2021) passa a prever, no art.
5°, que o planejamento é um dos principios que devem ser observados na sua
aplicacéo.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, ser@o observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
tran§paréncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

O principio do planejamento tem duplo conteGdo juridico. Em
primeiro, o de fixar o dever legal do planejamento. A partir deste principio, se pode
deduzir que a Administracédo Publica devera planejar toda a licitagdo e toda a
contratacdo publica. Mas ndo é sd isso. Nado é a realizagdo de qualquer
planejamento que atendera dito principio. O planejamento que se exige & aquele que
seja eficaz e eficiente, e que se ajuste a todos 0s outros principios, regras e valores
juridicos previstos na Constituicdo Federal e na Lei.

Muito embora a antiga Lei de Licitagbes ainda venha sendo aplicada,
sempre foi recomendado o planejamento das contratagdes de qualquer entidade
da administragao.

O dever juridico € de um planejamento adequado, suficiente,
tecnicamente correto e materialmente satisfatorio.

Este planejamento adequado pressupbe a adog&o de todas as
providéncias técnicas e administrativas voltadas a identificar com precis@o a
necessidade a ser satisfeita com a execucdo do contrato, a correta definicdo do
objeto ou solugéo técnica, e a precisa estimativa do prego de referéncia, bem
como todas as demais definicdes indispensaveis para configurar de modo eficaz e
eficiente a licitag&o e o contrato.

Desta forma, sugere-se a Autoridade Administrativa desta Camara
Municipal a adogdo de medidas em carater de urgéncia, a fim de adotar o
planejamento nas préximas contratagoes.

Il - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente

OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.
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3 Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer ¢ de ser
verificado que a conducéo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da fungéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal
n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, € de ser
observada a isencéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este podera ou n&o seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de opinido do profissional,
conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do
profissional & opini&o, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido n&o
passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacéo
juridica nao se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentagcdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados
nos procedimentos internos de apuracéo das licitagbes supramencionadas para
devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou
requisitos estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica
que ao gestor publico é livre a condugédo da Administragdo Publica, subordinando-
se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a

regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os qutiﬁcam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagdes,



deterr_ninagées e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor p
demais atos conforme sua conveniéncia.
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IV- FUNDAMENTAGAO

O objeto da licitagcdo tem por escopo a contratagdo do objeto citado

no introito, de acordo com as especificactes e quantitativos estabelecidos no edital e
seus anexos, especialmente no termo de referéncia, cabendo aos gestores fazer o
perfeito enquadramento do caso a uma das hipoteses previstas no Decreto n°® 7.892
de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precgos.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar

previséo legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:
i)

X — para julgamento e classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
méximos para fornecimento, as especificagdo tecnicas e
parédmetros minimos de desemprenho e qualidade definidos no
edital.

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item, imperioso

mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso,

ipsis verbis:

Sumula 247. E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Falando sobre as regras especificas do Pregéo Eletrénico, verifica-se

que no instrumento convocatorio houve © registro de qual serd o provedor ou a
plataforma que disponibilizara o sistema eletronico, previsto no item 1.4 do Edital,
seguindo o exigido no art. 2°, da Resolugao n° 02/2021 desta Camara Municipal.
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y . Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade
ja rgfgflda, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM
possibilitando assim uma maior participacéo das licitantes interessadas, devendo—sé
tomar como parémetro a minuta de instrumento convocatério acostado ao processo.

Ademais, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predambulo o nimero de ordem, a
secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mengéo
de que o procedimento sera regido pelas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002, bem como
preenche todos os requisitos do art. 9 do Decreto n°® 7.892/2013.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condigbes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condi¢cdes de participagdo das empresas e a forma de
apresentacao das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de
contato com o Departamento de Licitacdo para esclarecimento, protocolo de
impugnagées e recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relagdo dos
documentos necessarios a habilitagao.

Nesse sentido, a minuta do contrato no presente caso esta em
consonancia com a legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as
clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 55 da Lei n® 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento,

Il - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-

base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s criterios

de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das

obrigages e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de

conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento

definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo

da classificagdo funcional programética e da categoria

econbémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo,

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; ;C
6
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X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;
Xf - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;
Xll - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;, Xlll - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugédo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas
as condi¢bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
(...)
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questédo contratual, salvo o disposto no § 6o do
art. 32 desta Lei.

Sobre o assunto é importante mencionar ainda que embora o
Registro de Pregos vincule as partes, tal procedimento n&o determina que daqueles
precos registrados devera advir qualquer contratacéo, uma vez que o seu objetivo é
estabelecer regras e condigdes predeterminadas para futuras contratagdes.

Por fim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja
seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacéo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial a Resolugdo n° 02/2021, desta Camara
municipal e as Leis n® 10.520/02, n° 8.666/93 e Decreto n° 7.892/2013.

V - CONCLUSAO

Isso posto, arrimado no acervo fatico e normativo apresentado, bem
como, pela justificativa apresentada pelo Orgao solicitante, este Parecer Juridico &
FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, néo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 22 de dezembro de 2023.
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