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ESTADO DO MARANHAO

CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

PARECER N? 02/2022/PCMITZ

RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA N? 002/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DL
PUBLICIDADE E PROPAGANDA A CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ - MARANHAO. OBSERVANCIA A LEI,
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, BEM COMO AOS
PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES H M DO
NASCIMENTO LTDA. E D.M.R. PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EIRELI. MANUTENCAO DO RESULTADO
DO CERTAME.

MAcn»*cMTn .-rJrata S6' de recurso adrr|inistrativo interposto pelas empresas H M DO
NASCIMENTO LTDA. e D.M.R. PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, no @mbito da fase de

julgamento das propostas técnicas de procedimento licitatério, realizado na modalidade
oncorrencia Publica n* 002/2021, que tem como objeto a contratacdo de empresa para
prestacao de servicos profissionais de publicidade e propaganda a Camara Municipal de
mperatriz - Maranh&o, contra a desclassificagdo da empresa HM DO NASCIMENTO LTDA e a
classificacdo das empresas CANAL COMUNICACAO EIRELI e D.M R PUBLICIDADE F
PROPAGANDA EIRELI.

Para tanto, a licitante H M do Nascimento Ltda., alegou, em sintese, que sua
desclassificacdo foi indevida, que a empresa Canal Comunicacao Eireli teve a intencao de
idenfficar o envelope n? 01 antes da abertura do envelope n? 02 e o Plano de Comunicacao
Publicitaria Identificado ndo é copia do Plano de Comunicagdo Publicitaria ndo ldentificado; e
que a empresa D.M.R. Publicidade e Propaganda Eireli apresentou marcas de impressdo em
suas folhas e descumpriu o item 4, "a.3" do edital.

No que tange ao recurso administrativo da empresa D.M.R. Publicidade e
Propaganda Eireli, esta alegou, em sintese, que a empresa Canal Comunica¢do Eireli
descumpriu os itens 4.1, "a.4"; 6.1.1 e 6.1.4, lll, "b" e 6.1.4, IV, "b", do edital.

Devidamente notificadas, as empresas recorridas - Canal Comunicacéo Eireli
e D.M.R. Publicidade e Propaganda Eireli - apresentaram contrarrazfes, sustentando a
manutencdo da decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, pugnhando pela
improcedéncia dos recursos interpostos.

A Comissdo Permanente de Licitacdo enviou os recursos para andlise da
Subcomissdo Técnica, que emitiu parecer técnico mantendo a classificacdo das empresas
recorridas e a desclassificacdo da empresa H M do Nascimento Ltda.
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A Comissdo Permanente de Licitacdo, por sua vez, através do Termo de
Julgamento de Recurso Administrativo datado de 23/02/2022, decidiu pelo conhecimento e
desprovimento dos recursos interpostos, mantendo-se a decisdo recorrida.

Por fim, vieram o0s autos com vista a esta Procuradoria para analise.
E o relatorio.

O presente certame é regido pela Lei 12.232/2010, que dispde sobre as
normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administragdo publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias
apicando-se, de forma complementar, as disposi¢cdes da Lei 8.666/1993. O critério de
ju gamento adotado no edital foi o de "Melhor Técnica e Pre¢o", em conformidade com o
artigo 5? da referida lei.

0s recursos administrativos foram interpostos apds o resultado da avaliacdo
das Propostas Técnicas, no prazo e forma legal (art. 109, I, da Lei 8.666/1993), tal como
previsto no item 8.18 do edital. Da mesma forma, as contrarrazbes aos recursos foram
interpostas dentro do prazo legal (art. 109, § 32, da Lei 8.666/1993).

Ressalte_se que as propostas técnicas nos certames sob a égide da Lei

2.232/2010 serao analisadas e julgadas por subcomissdo técnica, constituida por, pelo

menos, 03 (tres) membros que sejam formados em comunica¢do, publicidade ou marketing

ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderao

manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgédo ou a entidade
responsavel pela licitacdo, conforme artigo 10, § 12, da Lei 12.232/2010.

Dessa forma, salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos

aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao julgamento das propostas técnicas pela Subcomissdo Técnica, nos termos dos

critério de julgamento estabelecidos no item 8 do edital.
No mérito, ap6s andlise das razbes e contrarrazdes de recurso
administrativo e os autos, e conforme Parecer da Subcomissdo Técnica, verifica-se que deve
ser confirmada a decisdo prolatada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.
O edital do certame estabelece, no item 8.3.2, que "a nota de cada Licitante
correspondera a soma das notas dos quesitos”. O item 8.4, que trata da desclassificacdo das

propostas, dispde o seguinte, in verbis:
"8.4 -Sera desclassificada a Proposta que:
| - N&o atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;

Il - Ndo alcancar, no total, a nota minima de 70 (setenta) pontos;
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lIl - Obtiver nota zero em qualquer dos quesitos a que se referem o
item 8;

nos Qe inCidir naS diSP° SiCOes no Art-48' da Lei n° 8.666/93". (grifo

c,hr., — +«_ A Ompresa H M dO Nascimento Ltda. obteve, apés o julgamento da
Subcom,ssao Tecmca, a nota total de 50,33 pontos, abaixo do minimo estabelecido no edital

devendo, portanto, permanecer desclassificada.

romn f w C°m° 56~  ° prindpi° da vinculaCa® a0 instrumento convocatério tem
omo fmahdade pnncpal evitar que administradores realizem analise de documentos de

»NO
ggnr{rtart%eenrqn ge{gsrglas% |r-1rt re e n S IlSetlvade gerce 0S, Vlab{\cl)%a{ con rrearlergj%rdn tOO d8

m ZTn ISOnOmia,e"tre 05 licitantes e demais principios da administracdo publica como
oralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

A jurisprudéncia do STJ é constante nesse sentido:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N? 1.174.380 - Rj (2017/0240734-4)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO AGRAVANTE -
FURNAS-CENTRAIS ELETRICAS S.A ADVOGADO : MARCELA SILVA
LOMELINO -RJ143394 AGRAVADO : ANGEL'S SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA ADVOGADOS : AUREAN MARTINS GOMES - RJ130756 ROBERTO
CESAR DE SOUZA GONGCALVES - RJ160635 TARCISO DE SOUZA VIEIRA -
RI176447 DECISAO PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO LIMINAR. SUMULA
735/STF. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Agrava-se de
decisdo que inadmitiu Recurso Especial interposto por FURNAS-
CENTRAIS ELETRICAS S.A, contra acorddo proferido pelo Tribunal de
Justica local, assim ementado: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APARENTE VIOLACAO A ISONOMIA. RECURSO DESPROVIDO. Pugna a
agravante pela reforma da decisdo que concedeu parcialmente a
medida liminar em mandado de seguranca, para suspender o pregéo
realizado para contratagdo de servicos de vigilancia junto a agravante,
ao fundamento de suposta violagdo ao principio da isonomia!
Entretanto, ressaltou-se a possibilidade de reconsideragdo apés o
oferecimento das informac¢des pela licitante. Ndo merece reforma a
deciséo recorrida, tendo em vista a necessaria observancia da previsao
contida no artigo 3* da Lei 8666/93 (Lei de Licitagbes Publicas), que
visa assegurar a igualdade de tratamento aos licitantes, além dos

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

principios da
ndo se logrou demonstrar na

igualdade, dentre outros. Ademais,
hipétese qualquer risco de prejuizo em se adiar um pouco a contratagao
da empresa vencedora no certame, até que toda a situacdo reste
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esclarecida. Modificar a decisdo recorrida significaria abrir precedente
fei antes Uram6"te' hajatrata™ "to diferenciado entre as empresas
antes, o que tanto a ConstituicAo quanto a lei 8.666/93 buscan

coibir. Desta forma, deve ser mantida a decisdo recorrida, a fim de dar
com a andlise das informagdes

regular prosseguimento ao feito,
46erta % §uspenséo “du nﬁo/\do rﬁeg%o. Ang\FHiCaE Oiﬁgﬁ%ﬁtéﬂqs

improvido. (...) (STJ - AREsp: 1174380 RJ 2017/0240734-4 Relator

"

06/08/218?POLEAO NUNES MAA FLHO' 0313 de Publ* a*a"

CONVNrATrtm® °' PRINCI>I° DA V'NCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO
DECISAO

DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE
ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. | - O edital
e elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as
condicoes de realizacdo da licitagcdo, determina o seu objeto

discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando

todo o certame publico. Il - Se o Recorrente, ciente das normas

editalicias, nao apresentou em época oportuna qualquer impugnacéo
ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua
desclassificacao, como de fato aconteceu. lll - Recurso desprovido (STJ -
RMS: 10847 MA 1999/0038424-5, Relator: Ministra LAURITA VAZ Data

£H W,To(],n SE* N TuU"* -°a" “ p"bli“ [So

-a ASSim' ° JulgamentO das Propostas técnicas deve obedecer aos critérios

nhiof ~Noe
° bediénCia a° PrinciPio supramendonado. previsto no artigo

38 da Lefs 666/1993° ed'ta" »

Ademais, segundo parecer da Subcomissao Técnica, no tocante ao contetddo

Igeen%‘(iggoooegg'ee%rl%ﬂa&aen;ligo}m?nicagéo Eil’g“ ngnhumacl%g'rldm%aucasmgp% Ce'tap %e@%g
vincula-la ao envelope n* 03, conforma alegado pela empresa H M do Nascimento Ltda

° * Co murucaCaVO PLib|ICIt ria_ |dentificado

nvqu nogg J
enve apresenta o} por esta empresa ¢ uma copra’d ano de Comunicacao

Publicitaria N&o ldentificado apresentado no envelope n®01.
Sobre as alegacao de que a empresa D.M.R. Publicidade e Propaganda Eireli
apresentou marcas de impressdao nas folhas ns 1, 4, 7, 9 e 10 do caderno n» 01, além de

mo—C° r branCa' desCumPrindo 0 item 4.1, "a-3" do edital, nos termos do

oarerer
Constituem motivos Para a desclassificagdo desta

empresa recorid 0miSSa°
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apenas a primeira ndo esta relacionada !ciitfe d e M R Publ'cidade e Propaganda Eireli,
h ca' Consta nos autos, que

o Plano de Comunicagdo Publicitaria N&o Iripnt f

Comunicagao Eireli possui numeragdo em todas as pagina aPreSfjntado pela empresa Canal
" 's, no canto

inferior direito da pagina, conforme exigénciadoitem4 1 " ~ aé&anSmos arab
r > ed~tal' mclusive as Paginas

e 17, com visto dos membros da Comissdo PermanenteH
das empresas participantes, inclusive da recorrente. LicltaCa® e dos representantes

" SubcOmissa® Técmca,

orunanimidade,~gou™mpro~dent™VejanKJsaba3l11™ 3
BN baixo 0 trecho do parecer de Kayla Pacheco

ﬁunes:

*

S U Ss? d“r dx t, ” “g"m m
Comunicacgao Eireli em sua Estraté T r Pela empresa Canal
w.u,L o ,L iz s 2" 1is r ;25"

Vo \

WalEEEQ*

desenvolvimento da campanha ou tamhé 3 »

rr r s
tecnologia foi no N P6Ca inovadora' envolve

113 H . . /\ [ /\ ,‘l . , .
I 0geShe tePr atisofiondia"que se espera da analise técnica M

Identificada a n I L T ComunicaGa°® Publicitaria Via Né&o

A AAPUDblicATITA

g aséim 000emt0 | Peri® d°P

também~d® PeCaS eletronicas’ apressas ou digitali,
tambem deveriam ser contabilizadas, o que inviabilizaria a tatirp, Hp

EA EIHEB pecas eﬁaﬁ%éiﬂ@a@&%proponentes— ultrapassando, em muito
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?2»0«T»M HrEU “oCcre Mt 00 ITOA PUBUCDME E
™ « « ,, S s f «»*“ n°4a° »K.
- 6 °Pinia°® técnic°-juridica, que

*

orientara o administrador na tomada da Hp
admi" istrativ®'

constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade™~o ~» ~ 2
d° Em ento, porquanto envolvido

na espécie simples parecer, ou seja ato oolLrivn
f U°U Considerado Pe'®

administrador." (Mandado de Seguranca n° 24 584T
Aurélio de Mello-STF). Distrito Federal - Relator: Min. Marco

CONCLUSAO

PT iT ? ~ legalidade- vinculacdo ao

instrumento convocatério, proporcionalidadl ™
8 * JUlgament0 obletivo, esta

Procuradoria Juridica opina pela improcedéncia d

licitantes H M DO NASCIMENTO LTDA e DM R QulIT,DANnFTDB$t0S fO™ Ulados pelas
consequentemente, pela manutencdo ria H m- CIDADE E PROPAGANDA EIRELI, e,

Publica n=002/2021, constante do termo de julgamendoar a "° ambit® ~ C°nCOrré" cia

E o parecer.

A consideracido do Senhor Presidente.

Imperatriz (MA), 24 de fevereiro de 2022.

Mario Henricrtié TOeiro Sampaio
Procuradop”e/M | Portaria 04/2022
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