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TELRBLEG A KTELIGENTE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ .~

s, 29

Pregdo Eletrénico n2 015/2023

TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA., pessoa juridica de diveito
privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 17.627.354/0001-63, com sede na Rua
Conselheiro lo3o Alfredo, n2 247, Macuco, Santos, SP, Cep. 11015-220, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos seguintes

fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, n3o é demais consignar que a sessao do pregdo estd marcada para o dia

29/02/2024 (52 Feira), as 08:30 horas.

O item 4.1 do Edital dispde claramente sobre o prazo para apresentagdo de impugnacao, 0

qual seja: 3 (trés) dias uteis antes da data da sessdo publica:

4.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a

abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera

impugnar este Edital.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n. 8.666, de 1993,
exclui-se o dia do comego (29/02/2024) e retroagindo-se 3 dias Uteis, inclui-se o termo final de

vencimento (26/02/2024).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse |. Org3o, entdo a data de

vencimento do prazo restard prorrogada para o dia util subsequente com expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacao, devidamente assinada pelo representante

legal da empresa e apresentada até o dia 26/02/2024, devera ser conhecida, posto que

tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO
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Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da empresa, o
conhecimento da presente impugnagdo culminara, seguramente, no ACOLHIMENTO da

impugnacao.

Assim, cabivel a previsdo do item 4.4 do Edital: (7;0

4.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publ ada\ﬁov; /

data para a realizagdo do certame, exceto qua‘rrdu“
inquestionavelmente, a alteragdo nio afetar a formulacao de

propostas.

Deste mado, espera-se pela resposta desse |. Orgao, com o sobrestamento da sessao publica
designada para o dia 29/02/2024, publicagdo de novo instrumento convocatdrio e designacdo
de nova data para realizagdo do pregdo eletrénico, observando-se o interregno minimo de 8
(oito) dias uteis entre a publicacdo do novo Edital e a data da sessdo publica, nos exatos

termos do artigo 25 do Decreto 10.024/2019.

3-QUESTOES A SEREM REVISTAS PELA ADMINISTRACAO

3.1-DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA DESCRICAO DO ITEM 2:

Analisando-se o item 3 do Termo de Referéncia, verificou-se que conta a seguinte descrigdo

para o item 2 objeto desta licitagao.

| UBHRA.

[ PORTAL DETECTOR DE METAL: COM
& ZONAS DE DETECCAO
SOBREPOSTAS DE ALTA

SENSIBILIDADE CAPAZES DE
DETECTAR MULTIPLOS ITENS DE
METAL SIMULTANEAMENTE, ALTO

ISOLAMENTO CONTRA
INTERFERENCIAS E
2 FUNCIONAMENTO ESTAVEL, 1 Unid. | R$61.743.33| R$61.743.33
DIMENSOES EXTERNAS DE 866 X
2 2200 X 488 MM E INTERNAS: 720 X |
2003 X 393 MM. COM CONTROLE
REMOTO DE ALCANCE DE 2
METROS. GOM SENHA NUMERICA
DE 6 DIGITOS. SERVICO DE
INSTACAO DE CERCA ELETRICA
INDUSTRIAL - MAC DE OBRA.
| VALOR TOTAL ESTIMADO RS 111.718,83
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Ocorre que tais servicos de “instalagdo de cerca eletrica industrial - mdo de obra” ndo sdo
inerentes ao objeto descrito no item 2 — qual seja, portal detector de metais — mas sim ao

objeto constante no item 1, o qual se refere, exatamente, 3 aquisicdo de um kit de cerca

elétrica:

ITEM DESCRIGAO GUANTIDADE |MEDIDA|  VALOR bty
KIT DE GERCA ELETRICA 2 FLS a1

CENTRAIS DE CHOGUE INDUSTRIAL S
2 BATERIAS SELADAS 12V 7 A 2 S
SIRENES COM FIO SIR-1000. 2 '
HASTES DE ATERRAMENTO. 120
HASTES INDUSTRY REF ORCAOA DE \ i
1 1M COM 12 CASTANHAS E 12 i KIT RE 49.97549 | RS 4997542 - -
GANCHOS, 2500 METROS DE ARAME N /
INDUSTRIAL DE CERCA ELETRICA i N
360 METROS DE CONCERTINA e
GALYALUME 30 CM DE DIAMETRO
200 METROS DE CABOS DE ALTA
ISOLAGAG B503PT. 30 METROS DE

Voo s €585 N
Pagina 26 de 43 . \&.\\"
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ESTADG R ATAHRA ]
CAMARA MUNICIPAL D IMPER
CABO DE ALTA TENSAO E 32
PLACAS DE ADVERTENCIA DE
CERCA ELETRICA. SERVICO OE
INSTAGAQ DE GERCA ELETRICA
INDUS TRIAL - MAO DE OBRA
SERVICO DE INSTAGAQ DE CERCA
ELETRICA INDGUSTRIAL - MAG DE
OBRA.

STRIZ

Observe, Sr. Pregoeiro, que muito provavelmente se trata de mero equivoco na
digitacdo/elaboragao do instrumento convocatério, posto que ha duplicidade no servico de

instalacdo de cerca elétrica industrial.

Ainda, é certo que a referida instalagdo deve ser vinculada a aquisigdo do proprio produto e
n3o ao outro item que ndo tem qualquer relacdo com a instalagdo da cerca, logo, ndo resta

divida em relacio a necessidade de exclusdo de tal descricdo do item 2.

Cumpre mencionar gue a inclusdo da instalacdo de cerca elétrica no item correspondente a
aquisicio de portal detector de metais restringiria a competitividade de participacdo no que se
refere ao item 2, especificamente, o que ¢ vedado por lei, conforme art. 31, da Lei
13.303/2016, art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93

(subsidiariamente):
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Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por }

' —~ k- |

empresas publicas e sociedades de economia mista d;‘s\tinélm- o
se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, incitlﬁve e
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, da obtengao de competitividade e

do julgamento objetivo.

"Art, 37 {...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de ligitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica, indispensdveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacdes”.

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. a selecdo da

proposta mais vantaiosa para a administragdo e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional, sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os
princlpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrument convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°€ vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao.
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7 clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ouf -7 T
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos dlp'
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias 4u
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio ddi C
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou \'\,, J
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o |

disposto nos ~952 a 12 deste artigo e no art. Je da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Sobre o tema, leciona o llustre Hely Lopes Meireles:

“|gualdade entre os licitantes é o principio primordial da
licitagdo-previsto na propria Constituicio da Republica (Art.
37, XXI)- pois ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminag¢do entre participantes, ou com clausulas do
instrumento  convocatorio  que afastem  eventuais
proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento

(art.32, §1°).” (Licitagao e Contrato Administrativo, 122 Ed.).

Por fim, o Termo de Referéncia permanecer nas condicdes em que estd iria de encontro direto
3 separacdo do objeto por itens, o que foi definido pelo proprio instrumento convocatorio,

como é possivel verificar no preambulo deste:

S TATN
CAMARA MUNICIPAL DE IMBLRATRW

DADOS DO CERTAME

EDITAL PREGAQ ELETRONICO N° 0152023 - SR

TIF0: Menor Pregoe Pod Hom

Ante o expasto, pugna-se pela EXCLUSAQ de “servico de instalagdo de cerca elétrica industrial -

mao de obra” do item 2.

3.2-DAS DIMENSOES EXIGIDAS:
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O Termo de Referéncia, em seu item 3, que se refere as especificagdes e demais exigéncias do

objeto, determina que o portal detector de metais deve possuir as dimensodes trangefitas

abaixo: {FLS ¢ Wq
‘i&

PORTAL DETECTOR DE METAL: COM 6 ZONAS DE DETE&}A‘P : s /
SOBREPOSTAS DE ALTA SENSIBILIDADE CAPAZES DE‘“ 4
DETECTAR MULTIPLOS ITENS DE METAL SIMULTANEAMENTE,
ALTO ISOLAMENTO CONTRA INTERFERENCIAS E
FUNCIONAMENTO ESTAVEL, DIMENSOES EXTERNAS DE 866 X

iViCiv /e LA e ——

2.2209 X 489 MM E INTERNAS: 720 X 2.003 X 393 MM, COM

CONTROLE REMOTO DE ALCANCE DE 2 METROS, COM SENHA
- NUMERICA DE 6 DIGITOS. SERVICO DE INSTACAO DE CERCA
ELETRICA INDUSTRIAL - MAO DE OBRA.

Ocorre que a estipulagao de dimensdes exatas a serem exigidas dos produtos que as licitantes
irdo ofertar nao parece razoavel e, mais uma vez, consiste em restricdo desnecessdria da
competitividade, direcionando o certame para tio somente um tipo de equipamento — sem

qualquer razdo aparente.

Vale frisar que esta Administragdo se encontra vinculada ao Principio da Motivagdo, por meio
do qual.se obriga a tomar decisdes de forma motivada, como o préprio nome diz, ndo lhe

sendo permitido impor obstaculos e exigéncias sem as devidas justificativas.

Mesmo porque a restricdo da competitividade em razdo de requisito desmotivado ndo
prejudica so a Administragdo — que podera estar sendo privada de receber propostas mais

vantajosas — mas também a vontade publica.

Entendemos a necessidade de se colocar algum parametro para as dimensdes dos
equipamentas a serem ofertados por razdes de logistica e armazenamento, contudo, ha outros

modos mais flexiveis de se fazé-lo.

Como exemplo, cita-se o parametro adotado no Pregdo Eletrénico n2 88/2023 do Tribunal de

Justica do Estado de Sergipe:
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PORTAL DETECTOR DE METAL: COM 6 ZONAS DE DETEC
SOBREPOSTAS DE ALTA SENSIBILIDADE CAPAZES (D-

s

. 225 \

DETECTAR MULTIPLOS ITENS DE METAL SIMULTANEAMENTE,

N

ALTO ISOLAMENTO CONTRA INTER b

1.9. a) Altura interna (ndo livre): de 2,0m a 2,30m; b) Largura
interna (vdolivre): entre os painéis: 0,70m a 0,85m; |c)

Profundidade: 0,45m a 0,70m; d) Peso: 60 a 100k.

Ante o exposto, pugna-se pela revisdo do Edital, de sorte que passe a ser aceita uma variagao

de 10% para mais ou menos nas dimensoes exigidas para os portais detectores de metais.

4- DOS PEDIDOS

A - Conhecer da impugnacdo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no ato

convocatario. -
B - Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatério:

QUESTAO 1 - Revisao do instrumento convocatério, com a EXCLUSAO de “servigo de instalagdo

de cerca elétrica industrial - mdo de obra” do item 2.

QUESTAO 2 - Revisao do Termo de Referéncia, de sorte que passe a ser aceita uma variacdo de

10% para mais ou menos nas dimensdes exigidas para os portais detectores de metais.

D - Promova a intimacdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a decisao

sobre a presente impugnagao, em tempo habil a formulagdo das propostas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santos, 20 de fevereiro de 2024.

-E\ss'\\\ado de forma
N\A\\\UE\'I\ BEA digial poy MANUELA

REA BEAORTT 003385
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~ ESTADO DO MARANHAO (PRI
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ N /

ENCAMINHAMENTO PARA ANALISE DE RECURSO

Ao Senhor

PAULO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO
Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares

NESTA

Senhor PAULO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO, estamos encaminhando o Recurso
apresentado pela empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
ELETRONICA LTDA, para andlise tecnica das especificagdes, conforme demostrado no
item 3.2 das Razdes apresentadas.

Imperatriz — MA, 25 de fevereiro de 2024.

~Pregoeira

Rua Simplicio Moreira, n° 1185, Centro, imperatriz = MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
Pagina 1 de 1
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DA CAM B
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA

Pregdo Eletrénico n2 015/2023
Processo Administrativo n2 054/2023

TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 17.627.354/0001-63, com
sede na Rua Conselheiro Jodo Alfredo, n® 247, Macuco, Santos/SP, Cep. 11015-220,
vem respeitosamente a presenca de V. Sa., amparada pelo art. 109, |, b, da Lei
8.666/1993 c.c. art. 42, XVIII, da Lei 10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro da CAMARA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ, que declarou a desclassificagdo desta recorrente e, posteriormente,

declarou a licitante CENTRAL ALARME LTDA. vencedora do certame.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, tem-se que o presente recurso foi apresentado dentro do prazo de 3
(trés) dias, conforme determinou o item 16.5 do Edital, contados a partir da decisdo do
Pregoeiro que admitiu a sua interposicao:

“16.5. Recebida a intencdo de interpor recurso pela Pregoeira, a licitante devera
apresentar as razbes do recurso no prazo de 03 (trés) dias teis, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente.”

Ademais, no sistema da Bolsa Nacional de Compras, consta um campo com a data
prevista para fim da fase de interposicdo de recursos, qual seja, 16/05/2024 as Oh.

Deste modo, tendo as presentes razdes sido apresentadas até as 23:59h do dia
15/05/2024, no sistema Bolsa Nacional de Compras, de rigor a determinagdo de
processamento e analise do presente recurso, posto que tempestivo. e

WWW.TECHSCAN.COM.BR v


http://www.techscan.com.br

PEagsl 588 [ TTTR28121

SCOURANGS | TLOMOLEGIR PETELIBEATI

"
/5-”) TECHSCAN | nanmn@musm.uw B e

2) DA SUSPENSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ﬁ

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal d‘a-\embresa: o/
conhecimento da presente razdo recursal, seguramente, culminara no ACOLHIN‘IENTG""é
revis3o dos atos administrativos impugnhados.

Assim, antes de adentrarmos o meérito do presente recurso, é necessario pugnar pela
atribuicdo de EFEITO SUSPENSIVO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO, visando sobrestar a
realizacdo dos atos de adjudicagdo e homologacdo da licitante provisoriamente declarada
vencedora.

Note-se que a interposicdo de RECURSO impede a homologagéo de todo o PROCEDIMENTO
pela autoridade competente, até o julgamento do referido recurso.

Ainda que o Sr. Pregoeiro pudesse adjudicar o objeto a um proponente, este 6rgdo nao
poderd contrata-lo enquanto nio houver a homologagdo do certame pela autoridade
competente, e esta somente podera homologar apds final julgamento deste recurso.

Logo, de rigor atribuir efeito suspensivo ao presente recurso.

Para corroborar esse entendimento, tem-se as licdes de Jair Eduardo Santana:

“(...) é evidente que o recurso possui efeito suspensivo, o
contrdrio do que afirma o decreto. Se impostado o recurso,
deflagra-se, a partir de sua admissibilidade, o seu respectivo
tramite, culminando com o julgamento pela autoridade
competente, é obvio que o feito estd paralisado no tocante @
questdo objeto do recurso.

Suponha-se em recurso de A contra sua inabilitagdo e
habilitagdo de B. provido o recurso, @ adjudicagéio serad feita
ao recorrente, e ndo a B. Ou seja, néio tem o menor sentido
Iégico prosseguir-se com 0S demais atos do procedimento
enquanto pendente tal recurso hierdrquico.” (SANTANA, Jair
Eduardo. Recurso no Pregdo. Revista “O Pregoeiro”.
Fevereiro/2007. Editora Negdcios Publicos. P. 21.)

Outro n3o seria o entendimento da jurisprudéncia patria:

“APELACAO CIVEL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. DOTADO DE EFEITO
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SUSPENSIVO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA EM"""
TEMPO HABIL. SENTENCA MANTIDA. (FLS. 229
1. A Administragdo deve estar estritamente vinculada
normas e condicbes estabelecidas no edital: CPL

IRTELIBENTL

f“@,;) TECHSCkAN GO

Interpretagdo do principio da vinculagéio ao instrumento
convocatorio.

2. O recurso administrativo no procedimento licitatorio
tem efeito suspensivo em relagéo as fases sucessivas do
certame, ndo podendo exigir da parte até entao
declarada vencedora do certame qualquer atuagdo, sem
antes solucionar em  definitivo  as questdes
apresentadas.

3. Em havendo a interposigdo de vdrios recursos
administrativos pelas licitantes interessadas no certame,
restam suspensos 0S prazos pard apresentagdo de
documentos.

4. Negado provimento ao apelo.” (TI-DF - APC:
20130111000897, Relator: GISLENE PINHEIRO, Data de
Julgamento: 06/05/2015, 232 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DIE : 11/05/2015 . Pag.: 176)

Assim, entende-se que o Sr. Pregoeiro, ao ter aceitado a interposi¢do do recurso, devera
suspender todo 0 processo administrativo e aguardar o julgamento do recurso interposto,
impedindo a realizagdo de qualquer novo ato, notadamente, impedindo a adjudicagdo do
objeto a8 CENTRAL ALARME LTDA., bem como impossibilitando sua contratagao.

Deste modo, espera-se pela resposta desse I. Orgdo, com o sobrestamento do processo
administrativo, por medida de direito que se impde.

3) BREVE HISTORICO

Trata-se de pregdo eletronico objetivando a aquisigdo de 01 (um) Portico Detector de
Metais.

As seguintes empresas participaram do certame no Lote 2:
- TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA., com valor unitario
de RS 61.743,33;

- CENTRAL ALARME LTDA., com valor unitario de RS 61.743,33;
- ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA., com o valor unitario de RS 61.743,33.
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Apdés a etapa de lances, restaram os seguintes valores: :
- TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA., com valor unitario
de R$ 50.000,00; v CPF

_—

- CENTRAL ALARME LTDA., com valor unitario de RS 51.499,99; ) A
- ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA., com o valor unitario de RS 57.500,00. '

Apds detida andlise, a equipe técnica optou pela recusa da proposta ofertada pela
licitante TECHSCAN e sua consequente desclassificagdo, apresentando a justificativa
abaixo.

“Foi identificado uma divergéncia na proposta da empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA, onde o proposta apresentada se difere do
catdlogo do produto apresentado. Deste modo, foi encaminhado ao setor requisitante
para fazer uma andlise da proposta, da qual se manifestou juntamento com a
Controladoria desta Casa, pela necessidade de desclassificagdo da Proposta da
empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA, levando em
consideracdo a manifestagdo inicial, onde ja demonstrava em fazer a devida
contratagdo atendendo as especificacdes dos produtos, de acordo com a planilha do
termo de Referéncia, anexo do Edital. Em atendimento ao interesse desta
Administragdo, ja demonstrado nos oficios em anexo nesse processo, desclassifico a
Proposta da empresd TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA
LTDA.”

Ato continuo, a entdo segunda colocada, CENTRAL ALARME LTDA., foi convocada para
negociagao, sendo sua oferta reduzida para R$ 49.800,00 e sua proposta, reajustada.

Analisados os documentos encaminhados por esta recorrente, a equipe técnica optou
pela habilitacdo da proposta apresentada, sendo a CENTRAL ALARME LTDA. declarada
vencedora do certame.

Ocorre que a inabilitagdo desta Recorrente foi indevida, consoante se passara a
demonstrar a seguir.

4) DAS _RAZOES QUE JUSTIFICAM A REVISAO DO ATO QUE DECLAROU A
DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

4.1) DO PARECER DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E DAS ATIVIDADES
COMPLEMENTARES DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA:

A proposta desta Recorrente foi desclassificada sob a justificativa ja transcrita acima,
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Assim, é certo que a “divergéncia” gue deu ensejo a desclassificagdo da empresa
TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA. foi tdao somente
referente as dimensdes do equipamento ofertado por esta Recorrente.

Consoante definido em nossa Proposta Inicial e confirmado em nossa Proposta
Reajustada, ambas juntadas ao sistema do Banco Nacional de Compras em momento
processual oportuno, o modelo de portico detector de metais ofertado foi 0 ZK-D2180
da marca ZKTeco.

item | Especificac@o : Unid. | Quantid. | Preco Prego Total
G Unitario
2 PORTAL DETECTOR DE |UN. |01 R$ 61.743,33 | R$§61743.33

METAL: COM & ZONAS DE
DETECGAO SOBREPOSTAS
DE ALTA SENSIBILIDADE
CAPAZES DE DETECTAR
MULTIPLOS ITENS DE METAL
SIMULTANEAMENTE, ALTO
ISOLAMENTO CONTRA
INTERFERENCIAS E
FUNCIONAMENTO ESTAVEL,
DIMENSOES EXTERNAS DE
866 X 22209 X 489 MM E
INTERNAS: 720 X 2.003 X 393
MM. COM  CONTROLE
REMOTO DE ALCANCE DE 2
METROS, COM  SENHA
NUMERICA DE 6 DIGITOS.

Procedéncia: importado
Valor Total R$ 61.743.33 _l
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anexados as nossas propostas:

Especificaches técnicas
Fﬂﬁt "pg &hmeﬂta;ﬁa e T e AL ;ﬂomzmv e
| Entre - FG9C a 65°C com Kit de Tmmcar.z,agm”
| <954 (sem condensat,&o)
{57 Kz a 98 KH:M""_MWr g ‘”“""“ “{
[ I i
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E
-
| i m__—_m
[ - D sm—
= 579
Ou seja:
2.226mm 2 220 9mm 5,1mm
844mm 866mm 22mm
579mm 489mm 90mm

Em outras palavras, a diferenca de medida entre a altura exigida e aquela ofertada
pela Recorrente SEQUER CHEGA A 01 (UM) CENTIMETRO.
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A diferenca de largura, por sua vez, & de SOMENTE 02 (DOIS) CENTIMETROS, o ¢
representa importancia ABSOLUTAMENTE iNFIMA quando em comparagao as medidg
de um portico detector de metais, que possui porte relativamente grande por si sO.
Isto é, dois centimetros a mais em sua largura NAO sdo capazes de impossibilitar a sua
instalacdo em um local em razdo de suposta falta de espaco.

J4 no que concerne a profundidade do equipamento, a diferenca é de 09 (nove)
centimetros NA PARTE MAIS EXTENSA DA SUA BASE. Ou seja, a parte que € mais larga
justamente para servir como apoio para toda a extensdo da maquina, tambem
conhecida como seu pé.

Ocorre gue no resto de sua extens3o, ele possui aproximadamente 495 MILIMETROS
de profundidade, conforme ¢ possivel verificar vide figuras infra.
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Ora, entre 495 milimetros (medida da profundidade do ZK-D2180) e 489 milimetros
(medida exigida no Termo de Referéncia), hd uma diferenga de miseros 06 {SEIS)
MILIMETROS, também ndo chegando a um centimetro sequer.

Assim, levando em conta que a diferenca entre a altura desejada e a ofertada, e entre
a profundidade desejada e a ofertada, ambas ndo atingem sequer a medida de 01 (um)
centimetro, consideramos esses dois pontos superados e passamos a tratar tdo
somente da diferenca entre a largura desejada e a ofertada, qual seja, DE 02 (DOIS)
CENTIMETROS.

Ora, cumpre citar que a justificativa que esta Administragdo deu para que nao

pudessem ser aceitas dimensdes maiores que as estipuladas no Termo de Referéncia
foi que:
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i) Dificultariam a passagem de pessoas e objetos, criando filas eg e
congestionamentos na entrada da Camara Municipal; CPL’
ii) Ocupariam mais espaco, comprometendo a estética do local e a

acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Entendemos que, por exemplo, 20 ou mesmo 10 centimetros a mais na largura ou
altura do portal, de fato, fariam com que ele ocupasse mais espago, dificultando sua
instalagdo em certos locais e podendo, sim, comprometer a estética do lugar.

Contudo, data maxima venia, vai de encontro absoluto a légica afirmar que meros
DOIS CENTIMETROS a mais comprometeriam a estrutura ou estética do local de
qualquer modo, ou a acessibilidade ao equipamento, beirando até mesmo ao absurdo.

Esteticamente falando, a diferenca de dois centimetros sequer seria perceptivel aos
olhos desatentos dos transeuntes trafegando o local, ou mesmo aos olhos atentos dos
funcionarios desta Administracdo que fossem manejar o portico.

Em que pese as disposicdes editalicias, ndo se pode desclassificar a proposta de menor
valor simplesmente por o equipamento possuir infima dissonancia com uma das
especificagdes técnicas que NAO TRARIA QUALQUER PREJUIZO A ESTA
ADMINISTRACAO, e que TAMPOUCO COMPROMETERIA SUA FUNCIONALIDADE DE
NENHUM MODO — visto que tal ato feriria de morte o Principio da Economicidade.

Ainda que, posteriormente, a empresa CENTRAL ALARME LTDA. tenha reduzido o valor
de sua proposta até se igualar 3quele apresentado pela Recorrente, é certo que isso sO
foi feito quando da sua convocagao APOS a desclassificacdo da primeira colocada. A
Recorrente, por sua vez, venceu a sess3o de lances de forma justa e apresentou a
proposta de menor valor no momento processual correto.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nio deve nem pode afastar
levianamente os principios da ECONOMICIDADE, da MOTIVACAO e da RAZOABILIDADE.
H4, entdo, que se fazer um juizo de valores com ¢ fim de avaliar qual ou quais deles
merece(m) prevalecer.

N3o se admite interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que nao
haja prejuizo & Administragdo publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada

altera a esséncia do produto desejado, 0 que ndo € o €aso no presente certame, como

ja elucidado anteriormente.

Ou seja, a luz dos principios da Motivagao e da Razoabilidade, nao € aceitavel
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desclassificar a proposta desta Recorieinte por simples formalismo exacerbado que nag”
apresentaria qualquer vantagem & esta Administracdo, mas tdo some ﬁ_‘"
desfavoreceria uma licitante em detrimento de outra, sem um motivo real que n3o a e
observancia cega e indiscriminada da letra de uma disposicao editalicia.

237

Cumpre salientar que a principal finalidade de um processo licitatorio é a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, a qual seja capaz de

proporcionar o valor mais baixo, aliado a um produto que atenda as suas necessidades
em termos de funcionalidade.

Ora, com isso em mente, e diante daquilo que foi aduzido até aqui, ndo resta dlvida
de que a proposta apresentada por esta Recorrente ¢ a mais vantajosa e, portanto,
deve ser declarada vencedora.

4.2) DA APRESENTAgﬂQ DE AMOSTRA:

0 item 14 do Edital prevé a hipdtese de entrega de amostra do equipamento ofertado,
nos seguintes termos:

“14. AMOSTRA

14.1. O detentor da melhor proposta poderd ser instado a apresentar amostra do
produto ofertado na forma estabelefida no Termo de Referéncia, contados a partir da
requisicdo da Pregoeira, sob pena de desclassificagdo, com 0 objetivo de conferir a
especificacdo e auséncia de falhas no material.”

Ainda, o item 13 do Termo de Referéncia assim dispoe:

“13. DAS AMOSTRAS:

13.1 E facultado a solicitagéo de amostras a(s) licitante(s) declarada(s) vencedora(s),
referente ao(s) item(ns) do objeto desta licitagdo e/ou, sempre que possivel, para
verificagdo das caracteristicas conforme especificagbes do termo de referéncia e
proposta apresentada, no periodo de 03 (trés) dias uteis a contar da data da
solicitagdo.”

Destarte, € certo que, antes de desclassificar a primeira colocada em razdo da
presungao de gue 05 dois centimetros a mais na largura do equipamento ofertado
supostamente fariam com que este fosse inadequado para atender as suas
necessidades, esta Administragao deveria ter convocado a Recorrente para entregar

uma amostra de seu produto.
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Somente assim seria posswel averiguar se o poriice detector de metais oferecxdq {E‘L___-_ 43&‘\

adequaria bem ao espago ou ndo, se as exig 2ncias de acessibilidade seriam atendlbas

com tranquilidade, dentre outros pontos especificados no instrumento convocatoriol, o
AN

Cumpre esclarecer, que a diligéncia é um recurso indispensavel para os O6rgaos

licitantes, visto que propicia melhor analise das propostas ofertadas pelas licitantes,

servindo como balizador, notadamente para suas decisdes.

Sobre o tema, leciona Ivo Ferreira de Oliveira em Diligéncias nas Licitagdes Publicas:
“(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagao ou
a Autoridade Superior possa promover inquiri¢des,
vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo a8 Comissdo ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem
perder de vista os principios constitucionais e legais que
norteiam o processo licitatdrio.” (lvo Ferreira de
Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Corroborando com a assertiva supra, decidiu o E. TJ/SP:

il

Prima facie, tais diligéncias nao constituem privilégio da
licitante, e sim um mecanismo idéneo voltado a
aproveitar as melhores propostas para a Administra¢do
Pdblica, cujo descarte precipitado, isto sim, poderia
acarretar prejuizo econdmico para o 6rgao contratante.”
(TI/sP, Agravo de Instrumento n? 2151992-
08.2022.8.26.0000, Rel. Des. Heloisa Martins Mimessi,
07/11/2022).

Por fim, o proprio Tribunal de Contas da Unidc incentiva a realizagao de diligéncias,

conforme decisdes abaixo:

Acérdio 2159/2016 — Plenario:

“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informagSes constantes das propostas, medida simples
que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e
evita a desclassificagdo indevida de propostas”.
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Acérdio 3615/2012 - Piendrio:
“E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por
omissdo de informag¢do de pouca relevancia sem que
tenha feita a diligéncia facultada pelo § 32 dos art. 43 da
Lei N2 8.666/93.”

Desta sorte, na longinqua hipotese de a explicacdo ja apresentada no item anterior
ndo se mostrar suficiente para afastar a desclassificagdo desta Recorrente, de rigor a
convocagdo desta a fim de que possa apresentar amostra nos termos do item 14 do
Edital e do item 13 do Termo de Referéncia.

5. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REVISAO DO ATO QUE DECLAROU A EMPRESA
CENTRAL ALARME LTDA PROVISORIAMENTE VENCEDORA DO CERTAME

5.1) DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

O item 15.2.1, inciso |, do Edital determinou a exigéncia de comprovagdo de aptiddo
para o fornecimento do objeto licitado: -

15.2.1. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF
deverdo encaminhar os s;eguintes documentos:

| - Comprovagdo de aptiddo no desempenho de
atividade' pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com O objeto da licitagdo
consistente em Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter a licitante fornecido
materiéis/equipamentos compativeis com o objeto

desta licitagao.

Ocorre que da simples analise dos. documentos inseridos pela recorrida, ndo ha a

devida comprovagao de tal aptidao.

Isto porque os Atestados de Capacidade Técnica juntados pela empresa vencedora se

referem ao fornecimento de equipamentos totalmente incompativeis com o objeto do
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Vejamos:

O Objeto desta Dispensa Eletronica consiste na aquisicio de um poértico detector de

metais, consoante se pode depreender a partir da leitura do predmbulo do Edital,

conforme transcrito infra.

1. PREAMBULO

1.1. A Camara Municipal de Imperatriz - MA, torna
pablico para conhecimento dos interessados que fara
realizar licitacio na modalidade PREGAO, na forma
ELEfI}éN(CA, do TIPO MENOR PRECO POR ITEM,
objeti_ﬁando Registro de Pregos para Aquisi¢do de kit de
cerca elétrica e de portai detector de metal, incluindo a
instalagdo, de interesse da Camara Municipal de

Imperatriz.

Ja os atestados apresentados pela fecorrida, por sua vez, referem-se ao fornecimento
de SISTEMA DE VIGILANCIA ATRAVES DE CAMERAS, composto por CAMERAS, DVRs e
HDs.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que 1 empresa CENTRAL ALARME EIRELI-ME,
estabelectda na Rua Luis Dowingaes, 1 156, bairro Entroncamento, cidade Imperatriz-MA,
inscrita no CNPIsob o n® 08,695 361 0001-01, presia servigo de venda, instalagio e manutenio
de sistema de vipitineia atraves de cdmeras, desde 17/10/2019 até o presente, sendo gue o
sistema inclui 32 chmerns, com 02 DVR, HD o wdos o5 acessOrios necessarios ao scu
funcionamento.

Declaramos, por fim, que os servigos estio sendo prestudos dentro dos padrdes de qualidade ¢
prazos contratados, nada havendo que desabone a conduta dn empresa.

Par ser verdade, firmo o presente.

e
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atgstamos, para todos o8 fins de dircia, que s cnpress CENTRAL ALARME EIRELL-
ME, cstabelecide oa Rua lais Dorningues, o 156, baitre Brtroscamenio, Gdade
imperamz-MA, inscrita no CNPI sob o 0" K685 3GHO001 01, presta servige de venda,
instalagdo ¢ manutendo de sisteme de vigildneia aravds de camens, desde 197042021
mé o presente, sendo que ¢ sisemy nchii 20 cimeras, com 2 DVR, 1D e tsdos o5
acessaring nocessanos so sen fuseivnamento.

Declaramos, por fim, que 05 servigos esiio sendo prestados deatro dos padrbes de
quatidade e prazos contratados, nada havende que desabene & conduta da empress

Por ser verdade, finne o presenic,

e e o
¥ } F i
. i wWaw entisgeja.cam br
H : 798 BAS4Z-2105
- . * LR AL h L Ly Y )

ATESTADO I CAPACUIADE TECNICA

Adestamas, para jodos o fitis de direito, gue & ompresa b ENTRAL ALARME EIRELI-
ME. estabelecida mu Rus Lus Domingues, o° 156, baimo Eatroncamenta, ciddade
{mpemtriz-MA, inserita ne CNPJ sob o 0 08 #95.361/0001-0], presta servign de venda,
inutalaglio e manutendo de sistemy sde vigitincia atraves do cimerms, desde 03012019
ad o presente, stado Gue ¢ sisteitn inchet 16 chmeras, oon | DVR, HD & todos os
acessérios nocessrios 40 sen (MRCsGR@NENIO.

Declarsmes, por fim, que of Servivos et sendeo prestados dentro dos padedes de
quatidade & prazos contritados, neda havendo que desabone a condula da empresa

CONDOMINIO RESIDENCIAL GRAM VILLAGE it
CNPE 20.458,620/8001-02 Telelane: 292265128
Eemoil: condominiogranviflageiBomall.com

ATESTADO PE CAPACIDADE TECNITA

Alestmos. pars wdes ox fins de direito, que a ompress CEMITRAL ALARME BIRELI-ME,
estabelecida me Rea Luis Domingues, 0" 156, bamo Dnroncwmento, eidude lmperamnz-MA,
inserita so CNPE sob o o ON.GUS361/0001-01, presin survigo de vonda, instalagio o
manutenfo de asiems de vigildncia siravés de cimeras, desde 30012015 aé o prosonte,
wndo que o sistema inclul 20 cimeres. cam 02 DVR, HID ¢ lodis 03 acessdrios pecessanos
a0 seu funcionamenio

Decigramos, por fim, que os seovigos estio seade prestados dentsw dos padrdes de gualidade 2
praros contratados, nada havendo que desabane v condutn da eoprese.
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FRANCAL COMERCUIO OF CALCADUS £ CONF FCCOES LTDA
CAJ): 0L EOR 619/C008-19
END: IUA WEANUEL RIYEIRG SOARES, N°37C
BAIRADY CUCO GRANDE - 65909180

ATESTADG B¥ CAPACHBADE TRCNICA

Azestamias, para todos 0s Fing de diveiie, que o eazresa CENTRAL ALARME BIRELI-ME.
esctubelecidn ne Rua Luis Dombogues, o 189, hair Enlroncamenta, cidade hnperatriz-MA.
inserita no CONPI soba o 08,695 306170001 01, presti servigo de vendn, instalagio ¢ mangtendo
do sistema do vigilincia aravés de sdmaetis, desde IT01202) st o presente. sendo que ©
sisterna inclui 16 clmems, com 1 DVR. HD e txlos ok Messirios nevessarios po seu
funcionmumento

Declaramos, por film, que 0§ servigos estlio senda presiados dentro dos podries de qualidade ¢
prazes contratades, pada havendn sue desaboine o vonduty da empresa

=R B i .,"ﬁf‘ s - i
- Clinica<3e
| - ““‘" Aldngoas- 1406 Jugaca
T assonesites T

e wuperpniz-Maranhie
b 9 827501 10

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, pars todos os fins de direilo, que 3 empresa CENTRAL ALARME EIRELI-
ME, estabelecida na Rua Luis Domingues, a® 156, batize Entroncamento, cidade
Imperatriz-MA, inscrita so CNPY sob o n® 08,693 3611001 -01, presta sorvigo de venda,
instalagio ¢ manutenso de sistoma do vigilincia através de cmeras, desde 08 de setembro
de 2016 a1é o presente, sendo que o sistema inclul 32 cAmeras, com 2 DVER, HD e todos
a5 seessrios necessdrios ao sen fimcionamenio

Declarames, por fim, que 08 servigos estio sendo prestados dentro dos padides de
qualidade e prazos contratados, pada haveado que desabone & conduta da copresa.

Ou seja, em que pese a licitante ‘vencedora tenha apresentado atestados de
capacidade técnica, o item 15.2.1, .inciso. |, do Edital ndo restou atendido, tendo em
vista que ha a expressa exigéncia de';dye os materiais fornecidos anteriormente devem

ser “compativeis com o objeto desta licitagGo” em caracteristicas, quantidades e

prazos.
\

Ora, ter FORNECIDO EQUIPAMENTOS DE CETV em nada comprova que a recorrida
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esta apta a FORNECER E INSTALAR rij TICOS .)I:IECTORES DE METAIS, vez ¢ e se

incompativeis.

No dia 10/05/2024 as 16:35h, menos de uma hora antes do inicio do prazo para
manifestar intencio de interposi¢ao de recurso (o qual se deu as 17:21h), a empresa
CENTRAL ALARME LTDA. juntou novo atestado, SEM SEQUER SER CONVOCADA PELO
PREGOEIRO ATRAVES DO CHAT.

&)

PaVvVICOL

A'I'E‘S'l ADO DE CAPACIDADE

Atestahos para s cumricylares; que 4 empress CENTRAL DE ALARME EIRELL ME.
CNP} K" (B695.36L0001-0F, com 5‘_\1* na RLA LUIS DOMINGUES. 156,
ENTROCANENTO, l\'ff'r RATRIZT MA niwie wo aopresentado pele Sr. MIRO RAFAEL
SILVA CAMELQ, socio sdministradoy, CN{L: 04047504974 DETRAN-MA, CPF (026.539.923-
03, brasileiro, casado, coapresdno, domneiliade narua d-4, o 02, jardim tropical, imperainz - ma
Declerainos por méto deste pary o3 debTdos fins leg ats de direito que a cmpresa contratada acime
ji qualificada executou os servicos, abaixo discriminadus de manetra satisfatdnia, cumprindo com
todas as suas tesponsabitidades ndo restando nada quz a dessbone.

DESCRICAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

UANT

INTES] [ o]

Davinapalis - MA, 10 de joneiro de 2024,

o f it

JOANA CASTRO "%
BELIN:T8421413
120
“BAVICOL SERVICE LTDA
JOA.«.A CJL‘?".‘RO BELIN

Cued:

Ademais, a descri¢do do item é absolutamente genérica, apenas dizendo “Detector de

Metal”, sem elspecificar qual o tipo.
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Importa esclarecer que exister verius tinos we detector de metais, sendo que,
exemplo, o detector de metais manuai, gue ter complexidade muito mais simples que

a de um pértico detector de metais, € sequer iequer servico de instalacao.

Ora, mais uma vez frisamos gue o instrumento convocatorio demandava que a
declaracdo atestasse o fornecimento de equipamento com caracteristicas similares ao

objeto desta contratagdo, o que nio foi atendido.

E relevante mencionar que a apresentagdo de atestado de capacidade técnica tem
como objetivo ajudar a garantir a adequada execucdo do objeto do contrato, visando
evitar eventual prejuizo ao Erario - & 2 por este motivo que é de suma importancia que
o objeto do atestado seja similar ao do certame.

o
e N
Neste sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Diante dessa realidade, é licito & Administragdo ndo so verificar a capacidade técnica
tedrica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execucdo — capacidade,

essg, que se convencionou chamar operotiva real. Advirta-se gue grande _parte dos

insucessos dos contratos _na execugdo ‘do objeto do contrato decorre _da_faita de

capacidade _operativa real, néo- verificada pela Administraco na_fase propria da

licitacdo, que é a habilitacdo dos proponentes. o

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contratc Administrativo. 152 Ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, pég. 193)

Pertinente dizer que ambos o Tribunal de Contas da Unido e o Superior Tribunal de
Justica j& decidiram no sentido 'de gue ¢-de rigor a inabilitagédo de empresas que
tenham apresentado atestado de capacidade técnica com objeto incompative! ao do

procedimento do qual se busca participar, consoante transcrito infra:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
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1. O Tribunal a quo concluiu pela . :guluridade da inobilitacio_da_agravante na .

licitacdo, uma vez que "o atestado de cupacidade técnica apresentado pela licitante™

descreve os servicos prestados em _outra instituicdo, néo constando, porém, a

execucdo de atividades de suporte_técnico a nenhuim dos sistemas operacionais de

que trata o edital” (fl. 791, e-STJ). Percebe-se que concluséo diversa da alcangada pelo
julgado exige o reexame das provas e dos fatos, o que, a rigor, é vedado pela Sumula
7/STJ.

[..]"(g.n.)

(AgRg no AREsp 470.071/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/04/2014, Dle 18/06/2014)

“Sumdrio REPRESENTACAO. RR_EC:‘A'O ELETRONICO QUE TEM POR OBIJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PA'R:A FISCALIZACAO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS.
IDENTIFICACAO DE SUPOSTOS VICIDS: CONCESSAQ DE MEDIDA CAUTELAR COM O
INTUITO DE IMPEDIR A €ONTRATAGAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAMIE.
NOTIFICACAO DESSA EMPRESA E DA: CHESF. APRESENTACAO DE ESCLARECIMENTOS
PELOS GESTORES E POR ESSA. EMPRESA. VERIFICACAO DA OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADES NO CERTAME.. DETERMINACAO A CHESF PARA QUE PROMOVA SUA
ANULACAO. 1. E necessdria a exigéncia pela Administragdo, em procedimento
licitatério, de atestade que demoristre haver o licitante executado objeto com
caracteristicas similares ao da licitacdo em curso. 2. A Administragdo deve, tambem,
promover a diviséo em lotes do cbjeto licitado, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela.economicamente e tecnicamente viavel
Voto:

{..:)

16. Vé-se, pois, que o _atestado’de. capacidade técnica da Laser é incompativel em

caracteristicas, quantidades e proazos com o objetc da jicitacdo e expde a

Administracdo da Chesf ao risco dé:ndio ter o servico de fiscalizacdo executado de

forma satisfatéria. Entendo, portantg, perfeita a concluséo da Unidade Técnica, no

sentido de que a habilitagéo técnica da Laser foi indevida, porgue ela ndo comprovou,
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or meio de atestado de_capaciciu.:. ¢ i€y, [PtiuGs gz desempenho de atwidade

. (O

licitagdo, conforme exigido pelo cre. 35, inciso il da Lein? 8. 666/93. Portanto, o ato de

pertinente e compativel em cdracrei: . Ji,_yuantidades @

habilitacéo técnica dessa empresa foi irrequiar, devendo ser revisto.” (g.n.)
(TCU, Acérdao 607/2008, Rel. Min.: Benjamin Zymier, 9rgao julgador: Plendrio, Dou:
14/04/2008

Por oportuno, é necessario destaual que a apresentagao de atestados de capacadade
técnica era condi¢ao habllltatond -;fn”r,-'ua non, nos termos do item 15.2.1, inciso |, do
Edital c.c. artigo 30, inciso Il e § 12, dr,b Lel nD 8 666/1993 sendo certo que o momento
para sua apresentagdo era quanuo da inclusdo da proposta e dos documentos de
habilitacio no sistema — e uma vez superado este momento, a faculdade processual

PRECLUI. P e

>
o

Assim, importa citar o item 15.5:5do'dital; o qual dispdeio quanto se segue:

Pt - L R

'15.5.5. Ser4 inabilitado o licitante que ndo comprovar
sua habilitacio, seja por ndo apresentar quaisquer dos
doci:'meritot exigidos, aprasenta-los em desacordo com
o estabelecido neste Edital ou deixar de enviar a
documentagdo de habilitagio por meio de campo
pr‘ébr’io'db Sistema quando solicitado pela pregoeira,

ficando sujeito as penalidades previstas neste Edital.

Ante o exposto, de rigor a INABI:LI'TA(;AO e, consequentemente, a DESCLASSIFICAGAQ
da empresa CENTRAL ALARME LTDA., nos termos do item 15.5.5 do edital.

6. DOS PEDIDOS

Com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer:
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adjudicacdo, homoioga¢du v contiatagao, até ulterior e final decisdo sobre 2

matérias discutidas no presente recurss;

b) Seja dado provimento ao preseite recurso, a fim de que seja anulado o ato que
desclassificou a empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
ELETRONICA LTDA., bem como, consequentemente, o ato que declarou
vencedora a empresa CENTRAL ALARME LTDA., dando-se prosseguimento a
ADJUDICACAO DO ITEM A RECORRENTE TECHSCAN;

c) Subsidiariamente, na longingua hipotese de ainda restar duvida acerca da

qualificagdo da .proposta dgsta Recorrente, que se promova a entrega de

2

amostra;

d) A intimagdo dos interessados, notadamente desta Recorrente, quanto a
decisdo sobre o presente recurso.
3
Termos em que,

Pede deferimento.

Santos, 15 de maio de 2024.

MANUELA Assinado de forma
digital por
BEA MANUELA BEA

BEA10837003 BEA:08370033857
Dados: 2024.05.15

3857 18:03:39-03'00'

Manuela Bea Bea por

TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PROQUTOS DE ELETRONICA LTDA,
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 015/2023 - SRP

ASAE SERVIGOS ELETRICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 45.502.808/0001-05, com sede na Pastor Manoel Virginio de Souza, n° 1065, 2°
andar, Capao da Imbuia, Curitiba — PR, neste ato representada por sua representante legal,
que ao final assina, vém, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. artigo
109, |, “a”, da Lei n° 8.666/93, art. 44, §2°, do Decreto n° 10.024/2019 e permissivo contido

no item 16.5 do instrumento convocatério, apresentar

RECURSO ADMINI Tl

Em face da decisdo de habilitagdo da empresa CENTRAL ALARME LTDA, ja

qualificada, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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FLS. _?_179_*%

CPL /3
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 16.5 do Edital, qualquer licitante podera, no momento adequado,
apresentar sua intengao de recurso, sendo-lhe concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentar as razbes do Recurso Administrativo.

O prazo da Recorrente teve inicio em 13.05.2024, com término em 15.05.2024,

portanto, considera-se tempestiva a presente peca.

2. RELATO DOS FATOS

Trata-se de Pregao Eletrénico, cujo objeto é: “Registro de Pregos para Aquisigao
de kit de cerca elétrica e de portal detector de metal, incluindo a instalagdo, de
interesse da Camara Municipal de Imperatriz, conforme especificagbes contidas no
Termo de Referéncia.”

Esta Recorrente interpds suas intengoes de recurso contra a decisdo que habilitou a
empresa CENTRAL ALARME LTDA, uma vez que a mesma nao juntou atestado compativel
com o objeto da licitagdo no tocante ao lote 2 — Portal detector de metal, providenciou o
envio do atestado em momento pos-disputa, e ainda, ndo comprovou sua habilitagao juridica

ante o encaminhamento do ato constitutivo da empresa.

3, DO MERITO

31 DA INDEVIDA CLASSIFICAGAO DA RECORRENTE - AUSENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA POR ATESTADO

Inicialmente, importar destacar que a Recorrida é empresa séria que atua com

exceléncia no mercado de controle de ponto e controle de acesso, participa de inumeras



licitacbes, sendo detentora de know-how e expertise necessarios para atender a esta
Administragao.

Foi com esta expertise que, a ora Recorrente, analisando a documentacéao
apresentada pela empresa Recorrida observou irregularidades que impedem O julgamento
por sua habilitagao.

Eis que dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa, nenhum
valida a prestagao de servigos relacionados ao fornecimento, instalacao e manutencdo de
controle de acesso para atender ao portal detector de metais, somente fazem referéncia a
cameras de monitoramento.

Logo, percebe-se que a arrematacao da Recorrida no tocante ao segundo lote se
revela descabida. Os atestados por ela fornecidos nao fazem qualquer referéncia a produtos
similares ao que foi solicitado em edital, no lote 02, que possibilitem a compreensao de que
os servigos prestados pela Recorrida sd0, ao menos, compativeis com 0 objeto do certame.

Acerca da qualificagao tecnica, o Edital dispoe:

consistente em

Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando ter a licitante fornecido materiais/equipamentos

compativeis com o objeto desta licitagdo.”

Ainda acerca da qualificagao-técnica exigida para as licitagoes de bens e servigos,

vejamos o disposto no artigo 30 da lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[-]



Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagao.
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a rea izacdo do objeto da licita jo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[

Em analise a legislagao supra, verifica-se que a comprovagao de aptidao técnica se
da mediante apresentagdo de atestados e certidées, que demonstrem capacidade para
atividade PERTINENTE e COMPATIVEL, ou seja, a regra descrita na norma legal vigente

permite exigir do licitante a comprovagao de prestagao de servigo ao menos semelhante ao

objeto do certame.

Importa salientar que a propria semantica da palavra “COMPATIVEL" sugere a

possibilidade de utilizagéo e substituigdo por coisa semelhante. Vejamos:

COMPATIVEL:

adjetivo de dois géneros

t.

que é da mesma natureza; analogo, equivalente, semelhante.
2.

passivel de coexistir ou conciliar-se, a um tempo, com outro ou outros.

3.

capaz de funcionar conjuntamente; harmonizavel.

substantivo masculino
objeto ou produto compativel a outro.’

! Disponivel em: hitpsy ‘dicionario. priberam.org similay




Veja-se que além de nao apresentar qualquer atestado para o lote de portal detector
de metal, a Recorrida nem sequer se dignou a juntar qualquer documento que informasse a

prestagao de servico compativel, como é o caso de controladores de acesso.

Pois bem. O préprio equipamento requisitado pela administragao classifica-se como
um portico, um portal detector de metais que se enquadra no conceito de controle de
acesso. Sendo assim, uma vez fornecidos atestados que comprovam o fornecimento,
instalagdo e manutengdo corretiva e preventiva de controladores de acesso, restaria
demonstrada a capacidade técnica da Recorrida para o fornecimento deste item, 0 que esta

nao comprovou adequadamente.

Portanto, dar interpretacéo diversa do que dispde o inciso Il, do art. 30, da Lei n®
8.666/93, que menciona o dever de apresentagcdo de atestados de capacidade técnica
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao, é decisdo que afronta o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao qual ndo apenas as licitantes, mas tambem a

Administragao esta vinculada e deve estrita obediéncia.

E assim, sendo comprovada a auséncia do atestado para fornecimento, verifica-se

que a decisao de classificagao da Recorrida carece de reforma.

Insta consignar que o momento limite para apresentar os documentos de habilitagao
é até a data de abertura da sessao, sendo vedado pelo préprio Edital a juntada posterior dos

documentos faltantes, inclusive atestados. Vejamos:

“9. DO ENVIO DA PROPOSTA
9.1. Apos a divulgagdo do Edital no enderego eletrénico hitps://bnc.org.br/ e

até a data e hora marcadas para abertura da sessdo, os licitantes deverdo
encaminhar oposta com _a descricao do jeto ertado _e _preco

exclusivamente por meio do sistema eletrénico no endereco acima, quando,
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requisicdo da Pregoeira.”
No mesmo sentido, 0 Decreto n° 10.024/2019 assevera:

Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com 0S documentos
de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e O
preco, até a data e 0 horédrio estabelecidos para abertura da sessao publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessao
publica.

Observa-se da simples leitura do texto do edital em conjunto com 0 disposto no
Decreto do Pregéo Eletronico, que O prazo para apresentagdo dos documentos de
habilitagéo € MWW , sendo vedada a apresentagéo de
tais documentos em fase posterior.

Ocorre que, a Recorrida, apoés a data da abertura da sessao publica e numa tentativa
de remediar O erro cometido inicialmente pela falta deste documento, providenciou, sem
qualquer convocagao, solicitagao de diligéncia ou pedido do Sr. Pregoeiro, © envio de novo

atestado de capacidade técnica, este mencionando o fornecimento de controle de acesso.

Nome do arquive Upload em

Bedne 5 '
Proposta__assinad




Com efeito, conferir a Recorrida a possibilidade de juntada do atestado no
momento de envio da proposta readequada, oportunizando sua permanéncia no
certame apos expresso descumprimento do instrumento convocatorio pela auséncia
de envio do atestado junto a proposta inicial revela a violagdo do principio da
isonomia.

Este principio traduz 0 dever legal de tratamento igualitario dispensado a todas as
licitantes, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos 0s interessados e possibilitar 0
comparecimento a0 certame do maior numero possivel de concorrentes. Assim, ao
negligenciar o dever de desclassificagao da Recorrida, este Orgéo fere o principio da
isonomia mediante a concessao de privilégios a uma licitante, em detrimento das demais.

inobstante isso, ao admitir a proposta inicial sem o atestado de capacidade técnica
referente ao lote 2, esta Administragao buscou convalidar o ato repudiado no instrumento
convocatario, ferindo também o principio da legalidade.

Referido principio informa que tanto os licitantes quanto a Administragao se acham
vinculados ao cumprimento do disposto na legislagao e no edital, de forma que O
descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o
procedimento.

A Lei de Licitagdes dispde:
Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas € condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

importante ressaltar que o STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema.

\ejamos:



ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. - i icitatorio €
resquardado pelo principio da vinculagao ao edital: esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
3 Administragcao © descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, s€ © edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagéo no
Diario Oficial da Unigo do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para qué O concorrente
supra 0 requisito relativo a qualificacao técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo
de pedido de renovagao de registro - que ndo a requerida, nao supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado
requisito, que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, 0 qué feriria o principio da igualdade entre 0S
licitantes.

O mesmo Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o registrou.

“Conjugando _a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei_n°
8.666/93]. pode-se afirmar a estrita vinculagéo da Administracao
a0 edital, seja quanto a regras de fundo guanto aquelas de
procedimento. (.) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragcao Publica, Nem mesmo O vicio
do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, nao lhe & facultado pura € simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho. Marcal; Comentarios a lei
de licitacdes e contratos administrativos; 8% ed., S3ao Paulo, Dialética,




comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragao
na condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagao ao
edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao
observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.”

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Uniao:

“O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispGe que “a Administragao nao pode
descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)"

Assim, pelo exposto, comprovada a auséncia de atestado de capacidade técnica
para o lote 2 — Portal detector de metal, bem como que o envio posterior do atestado viola o
edital, a lei e os principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério e da

isonomia, deve a decisao que habilitou a Recorrida ser revista e reformada.

3.2 — DA INABILITAGAO JURIDICA DA RECORRIDA - AUSENCIA DO ATO
CONSTITUTIVO

Verifica-se ainda, quanto a analise da documentagao encaminhada pela Recorrida,
que a mesma fez juntar o contrato social da empresa somente a partir da primeira alteragao,

sem o ato constitutivo originario. No entanto, 0 Edital & claro ao dispor, acerca da habilitagéo

juridica:



-15.3.1. COMPROVAGAO DA HABILITACAO JURIDICA:
[re:d

/Il — Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado

na Junta Comercial da respectiva sede. acompanhado de documento comprobatorio
de seus administradores, para 0S casos de sociedade empresaria ou empresa
individual de responsabilidade limitada — EIRELI;

[.]

15.3.1.1. Os documentos acima deverdao estar acompanhados de todas as

alteragbes ou da consolidacao respectiva. &

Depreende-se do Edital clareza quanto a necessidade de encaminhar nao somente
as versoes mais atualizadas do contrato social, como também o ato constitutivo que originou
a abertura da pessoa juridica. Logo, ao juntar referido contrato social somente a partir da
primeira alteragao, a Recorrida incorre em descumprimento da matéria objetiva do Edital,
devendo, portanto, ser desabilitada.

A lei de Licitagoes recepciona em Seus artigos principios importantes como 2
isonomia e legalidade, entretanto, traz também principios especificos das licitagbes publicas
que devem ser estritamente  observados, destacando-se o principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da jsonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Jhes sdo correlalos.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:



Fion]

X| - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigivel, ao convite e 4 proposta do licitante vencedor;

Além da imposicdo geral de observancia de referido principio, citada lei traz
disposigdo especifica a0s agentes da Administracédo Publica, reforgando o ato convocatorio
faz lei entre as partes, assim, deve ser também respeitado € efetivamente aplicado pelos
agentes publicos responsaveis pelas licitagoes publicas, pois tambeém se acham vinculados
ao edital.

Desta forma, pelo descumprimento do item 15.3.1, Ill, do Edital e consequente
violagao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, deve a decisao de
habilitagdo ser reformada também gquanto a este ponto, uma vez que a Recorrida nao

preenche todos 0s requisitos para a habilitag&o juridica.

4. DOS PEDIDOS

Ante os motivos aqui expostos, requer-se:

a) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO;

b) A reforma da decisdo que habilitou a Recorrida, ante a auséncia de atestado de
capacidade técnica para 0 lote 2, envio da documentagao apds o prazo do edital, e ainda,
pela inabilitagao juridica comprovada.

c) Que caso Sr. Pregoeiro nao reconsidere sua decis@o nos termos pleiteados, O presente
Recurso Administrativo seja encaminhado a autoridade competente, para que 0 Mesmo seja
apreciado, concedendo-lhe, ao final, TOTAL PROVIMENTO.

Nestes Termos,



Pede Deferimento.

Curitiba, 15 de abril de 2024.

Ana Paula Fagundes

Representante Legal

REPRESENTANTE LEGAL
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PARECER N° 05/2024/DAC/ITZ Imperatrz/MA, 10 de junho de

Solicitante: A llustrissima senhora
Hayanne Kliscia Lima da Silva, Chefe
do Departamento de Licitagdes da
Camara Municipal de Imperatriz/MA.

Ementa: Parecer sobre o produto oferecido pela
empresa Techscan Distribuidora de Produtos
Ltda., e sua adequagdo as necessidades da
Administracao, ap6s analise das justificativas
) apresentadas em recurso.
| - RELATORIO

Trata-se de consulta originada do Departamento de Licitagoes da Camara
Municipal de Imperatriz/MA, referente a andlise do Processo Administrativo n° 054/2023,
Pregéo n° 015/2023, para a aquisigao de um Portico Detector de Metais.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Ap6s analise do Recurso interposto pela recorrente Techscan Distribuidora de
Produtos Ltda., este Departamento constatou que o Pértico Detector de Metais oferecido
pela empresa preenche 0s requisitos do edital. Tal constatagao foi embasada pelas fotos
e medicoes apresentadas no recurso, as quais demonstraram que as medidas estdao em
conformidade com as especificagdes do edital. As diferencas nas medicdes sdo minimas,
nao ultrapassando 5 cm.

Apesar do parecer desfavoravel emitido pelo Departamento da Controladoria
Geral desta casa legislativa, que sugeriu a desclassificagao da Empresa Recorrente,
entendemos que, apos uma analise minuciosa do recurso, ndo ha prejuizos para a
administracdo. As medigdes apresentadas no recurso nao implicam em modificagoes no
local de instalagéo do produto.

Concluimos, portanto, que o objeto oferecido pela empresa Techscan
Distribuidora de Produtos Ltda. esta em conformidade com o edital, atendendo as
necessidades da Camara Municipal de Imperatriz/MA.

Atenciosamente,

/%WQ: Qt@in)@(} CQ((@.‘ S g:\ (O
SAUCO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO
Chefe do Departamento Administrativo e
Das Atividades Complementares

Portaria n°® 03/22

Rua Simplicio Moreira, n° 1185, Centro, Imperatriz - MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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Relatério CPL

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TECHSCAN
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA e ASAE SERVICOS
ELETRICOS LTDA contra a decisdo da Pregoeira que desclassificou a proposta da
empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA,
bem como contra a habilitagdo da empresa CENTRAL ALARME LTDA sob os
argumentos narrados nos Recursos apresentados. Cumpridas as formalidades
legais, foi oportunizada as licitantes a apresentacéo de contrarrazées no prazo legal,
sendo essa ndo apresentada pela empresa CENTRAL ALARME LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que todos 0s recursos apresentados pelas empresas
supracitadas sdo tempestivos, visto que foram respeitados os prazos previstos no

Edital do certame e na legislag@o vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.
DA ANALISE DOS RECURSOS

Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pelas recorrentes, esta
decisdo sera dividida em pontos, dentro dos quais analisaremos 0S argumentos
levantados pelas empresas, facilitando, assim, o entendimento adotado por esta

Pregoeira.

01 - DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA TECHSCAN
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA

Ainda na fase de aceitacédo da proposta vencedora, ap6s recebimento da proposta
readequada, foi observado que a empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA havia enviado o catalogo de apresentagdo do

Rua Simplicio Moreira, n° 1 185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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produto, ele seria solicitado conforme o Edital traz em seu item 13.3. a possibilidade
de ser solicitado, através de diligéncias, de modo que a empresa poderia apresentar
catalogos, folhetos, folders, fotos ou outra forma de comprovagcdo de que 0s
produtos ofertados atendem a especificagdo, o que ndo se fez necessario tal
solicitacdo, considerando que a empresa ja havia anexado. Como de costume, esta
comiss&o envia os catalogos para o setor requisitante fazer a devida analise técnica

para aceitagdo ou n&o do produto.

Apbs a devida andlise, o setor requisitante se manifestou, rejeitando o produto,
conforme consta no Documento em anexo, alegando a divergéncia entre a proposta

e o catalogo, o que induziu a Pregoeira na decis&o de desclassificagao da proposta.

Para dirimir este ponto, submetemos as alegagbes da empresa recorrente ao setor
requisitante, para conhecimento e manifestagao do recurso apresentado, tendo em

vista que a desclassificagdo da recorrente se deu em razao da reprovagao tecnica,

conforme condigédo estabelecida e verificada por aquele setor.

Em resposta, a area se manifestou na forma abaixo:

“Ap6s andlise do Recurso interposto pela recorrente Techscan
Distribuidora de Produtos Ltda, este Departamento constatou
que o Portico Detector de Metais oferecido pela empresa
preenche os requisitos do edital. Tal constatacdo foi embasada
pelas fotos e medigdes apresentadas no recurso, as quais
demonstraram que as medidas estédo em conformidade com as
especificagbes do edital. As diferencas nas medigbes sao
minimas, ndo ultrapassando 5 cm. Apesar do parecer
desfavoravel emitido pelo Departamento da Controladoria Geral
desta casa legislativa, que sugeriu a desclassificacdo da
Empresa Recorrente, entendemos que, apés uma analise

minuciosa do recurso, ndo ha prejuizos para a administragéo. As

Rua Simplicio Moreira, n® 1185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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medigbes apresentadas no recurso n&o implicam em
modificagdes no local de instalagdo do produto. Concluimos,
portanto, que o objeto oferecido pela empresa Techscan
Distribuidora de Produtos Ltda. estd em conformidade com o
edital, atendendo as necessidades da Camara Municipal de
Imperatriz/MA.”

Sendo assim, com base na manifestac&o técnica cabivel, tem-se que o argumento

da licitante acerca das dimensdes do equipamento merece prosperar.

Superado este ponto, passa-se a alegacéo da Recorrente acerca da Habilitagéo da
empresa CENTRAL ALARME LTDA.

02 - DA HABILITACAO DA EMPRESA CENTRAL ALARME LTDA

Acerca da qualificacdo técnica a recorrente TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA alega que:

“No dia 10/05/2024 as 16:35h, menos de uma hora antes do inicio do prazo para
manifestar intencéo de interposicéo de recurso (o qual se deu as 17:21h), a empresa
CENTRAL ALARME LTDA. juntou novo atestado, SEM SEQUER SER
CONVOCADA PELO PREGOEIRO ATRAVES DO CHAT”

E ainda alega a empresa ASAE SERVIGOS ELETRICOS LTDA:

“Ocorre que, a Recorrida, ap6s a data da abertura da sessdo publica e numa
tentativa de remediar o erro cometido inicialmente pela falta deste documento,
providenciou, sem qualquer convocacéo, solicitagéo de diligéncia ou pedido do Sr.
Pregoeiro, o envio de novo atestado de capacidade técnica, este mencionando 0

fornecimento de controle de acesso’

Rua Simplicio Moreira, n® 1185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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Inicialmente cabe salientar que no art. 47, dispde o decreto n° 10.024/2019, que o
pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade

juridica.

Para tanto, a Pregoeira tem usado a diligéncia como um recurso indispensavel,
havendo omiss&o ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta
ha um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta

mais vantajosa para a Administragao.

Considerando o entendimento ao Decreto 10.024/2019, bem como Acdrdao n.
1211/2021, no dia 10/05/2024 as 14:45:04hrs, a Pregoeira abriu a diligéncia para

que a empresa apresentasse atestado compativel com o objeto do item 02, se ele

pudesse atestar condigbes pré-existentes. O que foi atendido pela empresa
CENTRAL ALARME LTDA.

Autor
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Com a realizagdo da diligéncia, ficou comprovado que a empresa CENTRAL
ALARME LTDA ja atendeu o objeto compativel com a licitagdo, complementando os

atestados que ja havia apresentado, demostrando sua capacidade técnica.
DECISAO DA PREGOEIRA

Encaminho este relatério para a Procuradoria Geral desta casa, para parecer, e em
seguida, encaminha — se para autoridade competente, tomar ciéncia dos atos

praticados por esta Pregoeira, e decidir o julgamento dos Recursos apresentados.

Sugiro o indeferimento no pedido de declarar a empresa CENTRAL ALARME LTDA
inabilitada, mantendo a mesma como habilitada para o item 01.

Apos verificar os argumentos das recorrentes e diante do exposto na analise do
recurso da empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
ELETRONICA LTDA, decido como PROCEDENTE somente o pedido de Aceitagéo
da proposta da empresa recorrente para o item 02, motivando o retorno da sessao

para a fase de habilitagcgdo da empresa.

E o relatério,

Imperatriz — MA, 17 de junho de 2024.

O
S
Hayanne Kiis¢ia Lima da Silva
Pregoeira

Rua Simplicio Moreira, n° 1185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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PARECER JURIDICO Ne 020/ 2024/PCMITZ

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
LICITACOES.

OBJETO: Processo Administrativo n? 054/2023. Pregio
Eletronico. Tipo Menor Preco por Item. Sistema de
Registro de Pregos. Registro de Pregos para aquisicdo de
kit de cerca elétrica e de portal detector de metal,
incluindo a instalagdo, de interesse da Camara
Municipal de Imperatriz/MA.

DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, o Proc. Adm. n° 054/2023, solicitando
analise e parecer de recurso e contrarrazdes, cuja licitagdo tem, por objeto a “aquisicdo de
kit de cerca elétrica e de portal detector de metal, incluindo a instalacéo, de interesse da
Camara Municipal de Imperatriz/MA”.

DO OBJETO DO PARECER

O Presente Parecer tem por objeto a analise dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA contra a
decisdo que a desclassificou, bem como da eémpresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, contra a
decisdo que habilitou a empresa CENTRAL ALARME LTDA.

Oportunizada as contrarrazes da empresa CENTRAL ALARME LTDA, esta
permaneceu inerte.

Certificada a tempestividade dos recursos pelo Departamento de licitacdes, passa-se
a analise do mérito.

DAS RAZOES DA LICITANTE TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA
LTDA

Em suas razdes alega que o pregdo eletrénico objetiva a aquisicdo de 01 (um) Pértico
Detector de Metais, sendo que as empresas TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
ELETRONICA LTDA, CENTRAL ALARME LTDA e ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, participaram
do certame no Lote 2.

Que apos a etapa de lances, restaram os seguintes valores:
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- TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA,,
com valor unitario de RS 50.000,00;

- CENTRAL ALARME LTDA., com valor unitario de RS 51.499,99;

- ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA., com o valor unitdrio de RS
57.500,00.

Aduziu que a equipe técnica optou pela recusa da proposta ofertada pela licitante
TECHSCAN e sua consequente desclassificacdo, apresentando a seguinte justificativa:

"Foi identificado uma divergéncia na proposta da empresa TECHSCAN
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA, onde a proposta
apresentada se difere do catdglogo do produto apresentado. Deste
modo, foi encaminhado go setor requisitante para fazer uma andlise
da proposta, da qual se manifestou Jjuntamento com a Controladoria
desta Casa, pela necessidade de desclassificacéo da Proposta da
empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA
LTDA, levando em consideragéio a manifestacdo inicial, onde ja
demonstrava em fazer a devida contratacdo atendendo as
especificacbes dos produtos, de acordo com a planilha do termo de
Referéncia, anexo do Edital. Fm atendimento ao interesse desta
Administragéo, j6 demonstrado nos oficios em anexo nesse processo,
desclassifico a Proposta da empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA”.

Alegou que a segunda colocada, CENTRAL ALARME LTDA., foi convocada para
negociagdo, sendo sua oferta reduzida para RS 49.800,00, tendo a equipe técnica optado
pela habilitagdo da proposta apresentada pela CENTRAL ALARME LTDA. declarada vencedora
do certame.

Desta forma, por entender indevida sua inabilitagdo manifestou suas razées na
espera da procedéncia do recurso.

DAS RAZOES DA LICITANTE ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA

Em suas razdes alega ser indevida a decisdo que habilitou a empresa CENTRAL

ALARME LTDA, uma vez que a mesma ndo juntou atestado compativel com o objeto da
licitacdo no tocante ao lote 2 - Portal detector de metal, providenciou o envio do atestado

e€m momento poés-disputa, e ainda, ndo comprovou sua habilitacdo juridica ante o
encaminhamento do ato constitutivo da empresa.

DO MERITO
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Com relagdo ao Recurso da empresa TECHSCAN, restou consignado pelo
Departamento de Licitacdes que ainda na fase de aceitagao da proposta vencedora, apds
recebimento da proposta readequada, foi observado que a empresa TECHSCAN havia
enviado o catilogo de apresentacdo do produto nos moldes do edital ndo se fazendo
necessaria a solicitacdo de diligéncia.

Apds o envio dos catdlogos ao Departamento Administrativo e Atividades
Complementares, este se manifestou rejeitando o produto, alegando a divergéncia entre a
proposta e o catdlogo, o que induziu a Pregoeira na decisjo de desclassificagdo da proposta.

Realizada nova anilise pelo Departamento Requisitante, através do PARECER Ne
05/2024/DAC/ITZ, o Chefe do Departamento Administrativo e Atividades Complementares
concluiu que o objeto oferecido pela empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
ELETRONICA LTDA, estd em conformidade com o edital, nio havendo que se falar em sua
inabilitac3o.

No que tange ao Recurso da empresa ASAE SERVICOS, cabe destacar que o Edital traz
em seu item 13. a forma de apresentacdo da proposta, vejamos:

fss)

13.2.1. A proposta deve conter:

a) Nome da proponente e de seu representante legal, enderego

completo, telefone, endereco de correio eletrénico, nimeros do CNP)J

e da inscricdo Estadual e Municipal (se houver);

b) O preco unitério e total para cada item (ou lote) ofertado (conforme

especificados no

Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital), bem como o valor global

da proposta, em moeda corrente nacional, ja considerados e inclusos

todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da

execucdo do objeto;

c) A descrigdo minima do objeto de forma a demonstrar que o produto

atenda as especificagdes e exigéncias contidas no Termo de

Referéncia, Anexo | deste Edital;

d) Marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia;

e) O prazo de garantia do bem, contados do recebimento definitivo do

objeto;

f) Prazo de validade da proposta n3o inferior a 60 dias corridos,

contados da data prevista para abertura da licitacao;

g) Prazo de execugio de 07 (sete) dias uteis, contados da assinatura do

contrato ou documento equivalente;

h) Indicagdo do banco, nimero da conta e agéncia para fins de

pagamento.

13.3. A Pregoeira, a seu critério, podera requisitar catdlogos,

folhetos, folders, fotos ou outra forma de comprovacao de que os
3
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produtos ofertados atendem a especificacdo, que deverio ser
encaminhados na forma e prazo definidos no item 13.2. (grifo nosso)

Ora, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é coroldrio do principio
da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias. Imp&e a Administracio e
ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e
a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes tem a faculdade de verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade.

Assim, alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois
regramenta as condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constituig3o, as leis,
€ atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital,
diriamos, antes da execucio contratual, seria o derradeiro ato de substancializacdo da
Constituicdo e das Leis.

No presente caso, verificamos que a Sra. Pregoeira diligenciou no sentido de
comprovar se o objeto da empresa CENTRAL ALARME tinha adequag¢do ao edital, o que
restou comprovado, fazendo jus a habilitag3o da referida empresa.

DO PARECER MERAMENTE OPINATIVO DESTA PROCURADORIA JURIDICA

Cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico,
ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos
determinados pela Lei n. @ 8.666/93, Lei n? 10.520/02, LC n. © 123/06 e Resolugdes 001 e
002/2021 desta Cdmara Municipal de Imperatriz.

Tendo em vista, ser de obrigagiio da Pregoeira, conforme art. 42, inciso Xl e
seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 11 do Decreto 5.450/05 e art. 43, inciso | e
seguintes, da Lei n° 8.666/1993, conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados
pelas licitantes deixa-se de analisar os demais documentos apresentados pelas empresas
participantes.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Sra. Pregoeira com g3 equipe de apoio
procedeu, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatdrio, em consonancia com a
Lei n? 10.520/02, Decreto 5.450/05 e 3 Lej no 8.666/93, havendo competitividade entre os
participantes, agindo em estrita observincia aos principios da Supremacia do interesse
publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, opinamos pelo seguinte:

a) DEFERIMENTO do Recurso da empresa TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
ELETRONICA LTDA, somente NO que tange ao pedido de aceitacdo da proposta para o
item 02, ocasido em que devera acontecer o retorno da sessdo para habilitacido da
mesma.;

b) INDEFERIMENTO do Recurso da eémpresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA,
considerando que restou comprovado em diligéncia a compatibilidade do objeto da

empresa CENTRAL ALARME LTDA;

c) Tendo em vista o carater meramente opinativo deste parecer, encaminhe-se para
Autoridade Julgadora para emissdo de relatério conclusivo,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 02 de julho de 2024.

Mario Henriqt{§ €iro Sampaio
Procurador-Ger \L}l Portaria 035/2022
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Processo Administrativo n° 054/2023
Pregao Eletrénico n° 015/2023

Sua procedéncia parcial, e mantendo a deciséo que declarou vencedora da licitagéo a
empresa CENTRAL ALARME LTDA.,

E como decido.

Imperatriz — MA, 11 de julho de 2024.
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