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Procuradoria Geral da Camara Municipal
Sr. Mario Henrique Ribeiro Sampaio
Procurador Geral

Nesta.

ASSUNTO: Anadlise e Parecer sobre g Minuta de Edital e Anexos

Para analise e parecer sobre a minuta do edital de Licitacdo, na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, por ITEM, tendo por objeto a
Contratagdo de empresa para prestacao dos servigos especializados de disponibilizacdo
de copias de seguranca de dados (backup como servico), incluindo a manutencgao
mensal do sistema de armazenamento e servico de Digitalizacdo de documentos,
incluindo todo o acervo dos documentos do arquivo geral da Camara Municipal, de
interesse da Camara Municipal de Imperatriz.

Imperatriz — MA, 19 de julho de 2022.
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SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES.

OBJETO: Processo Administrativo n°® 127/2022. Pregao
Eletrénico. Tipo Menor Prego. Contratacdo de empresa
para  prestacdo dos servicos especializados de
disponibilizagdo de cépias de seguranca de dados (backup
como servigo), incluindo a manutencdo mensal do sistema de
armazenamento e servico de digitalizacdo de documentos,
incluindo todo o acervo dos documentos do arquivo geral da
Cémara Municipal, de interesse da Camara Municipal de
Imperatriz/MA.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n° 8.666/93,
foi encaminhado a esta Assessoria Juridica Processo Administrativo n° 127/2022,
Py qdo Eletrénico. Tipo Menor Preco, solicitando a andlise e parecer sobre a
mi..ita do edital de Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo
ME:NOR PRECO, tendo por objeto a “Contratagdo de empresa para prestacdo dos
servicos especializados de disponibilizagdo de cépias de seguranga de dados
(backup como servigo), incluindo a manutencdo mensal do sistema de
armazenamento e servigo de digitalizacdo de documentos, incluindo todo o acervo
dos documentos do arquivo geral da Cdmara Municipal, de interesse da Cémara
Municipal de ImperatrizZMA”, instruido com os seguintes documentos:

v Minuta do Edital;
v Anexos.

Nos termos da Lei n. °® 8.666/93; da Lei n°® 10.520/02; da LC n. ° 123/06 e
Re olugbes 001 e 002/2021, foi instaurado processo licitatorio, com valor estimado
de ité R$ 437.000,00 (quatrocentos e trinta e sete mil reais), com a justificativa
qu: a Administragdo possa avaliar o custo da contratacdo, constituindo elemento
fundamental para instrucdo dos procedimentos de contratacdo, atendendo a
legislag&o vigente.

Nos termos do item 1.3 do Edital, o pregdo eletronico sera realizado em
sessao publica, por meio de sistema eletrénico que promove a comunicagao pela
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internet, mediante condigbes de seguranca, utilizando-se para tanto, os recursos da
criptografia e autenticagdo em todas as suas fases.

Outrossim, em consonancia com o Item 1.4 do edital, os trabalhos serdo
conduzidos pela pregoeira designada por meio da pagina eletrénica
www.portaldecompraspublicas.com.br, cabendo coordenar todo o processo licitatorio
até a homologacéo pelo Presidente da Camara Municipal.

Cabe destacar, nos termos do item 5.1 do edital, poderdo participar da
lici:agéo, as empresas interessadas pertencentes ao ramo de atividade relacionado
ao objeto da licitagdo e que estiverem previamente credenciadas por meio do sitio
eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br. :

Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Preco, tendo como paréametro
orcamentos em empresas do ramo, Atas e o Sistema Banco de Precos, devendo
sempre seguir as regras de balizamentos previstas nas resolucdes
supramencionadas, ndo competindo a esta assessoria, analisar a procedéncia e
reguiaridade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotacdes,
cab:ndo a equipe interessada avaliar o seu convencimento quanto ao valor
balizado.

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Solicitagdo de Abertura, Termo de
Re sréncia; Cotacles; Autorizacdo de instauracdo do Processo, Autorizacao;
Solicitag&o de Parecer Juridico e Minuta do Edital e Contrato.

E o que ha de mais relevante para relatar.

I — DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PARA AS CONTRATAGOES
DESTE PODER LEGISLATIVO

A nova lei de licitagbes (LEI N° 14.133/2021) passa a prever, no art. 5° que o
plarejamento € um dos principios que devem ser observados na sua aplicagao.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

O principio do planejamento tem duplo contetdo juridico. Por primeiro, o de
fixar o dever legal do planejamento. A partir deste principio, se pode deduzir que a
Administragédo Publica devera planejar toda a licitacdo e toda a contratagdo publica.
Mas n&o é sé isso. Ndo é a realizac&o de qualquer planejamento que atendera dito
prin:ipio. O planejamento que se exige € aquele que seja eficaz e eficiente, e que se
ajuste a todos os outros principios, regras e valores juridicos previstos na
Cor stituicdo Federal e na Lei.

Muito embora a antiga Lei de Licitacdes ainda venha sendo aplicada, sempre
se /vi recomendado o planejamento das contratagdes de qualquer entidade da
ac .inistracdo.

O dever juridico é de um planejamento adequado, suficiente, tecnicamente
correto e materialmente satisfatorio.

Este planejamento adequado pressupde a adogdo de todas as providéncias
técnicas e administrativas voltadas a identificar com precisdo a necessidade a ser
satisfeita com a execugdo do contrato, a correta definicdo do objeto ou solucio
técnica, e a precisa estimativa do preco de referéncia, bem como todas as
demais definicdes indispensaveis para configurar de modo eficaz e eficiente a
licitag@o e o contrato.

Desta forma, sugere-se a Autoridade Administrativa desta Cémara Municipal
a adogédo de medidas em carater de urgéncia, a fim de adotar o planejamento nas
proximas contratacdes.

Il DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conJugéo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgéo do presente instrumento, é de ser observada a
isenz&o do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,
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ja nLe este podera ou nao seguir a opini&o técnica segundo sua conveniéncia e
fir 'idade. Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
en endimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do
profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opini&o n&o passivel
de vinculagéo a decisdo da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEX[STENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. N3o se Pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagcdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados nos
procedimentos internos de apuracao das licitagdes supramencionadas para devida
analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre Os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a conducdo da Administragdo Publica, subordinando-se,
contiido, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Cr stitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peéca como opini&o técnica quanto &
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizacdes,
determinacées e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

VI- FUNDAMENTAGAO

O objeto da licitagdo tem por escopo a contratagcdo de empresa para
prestacdo de servigos especializados citados no introito do presente parecer, de
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acordo com as especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos,
esp 2cialmente no termo de referéncia.

Propicia, ainda, os Seguintes beneficios:

a) €conomia, pois busca g melhor proposta de preco o que
gera economiag financeira;

b) desburocratizagéo do procedimento licitatdrio: e,

c) rapidez, pois a licitacdo é mais rapida e dinamica assim

COmo as contratagées.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor Preco, impende destacar
pr. /isdo legal do artigo 4°, X da Lej 10.520/2002:
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Ademais, verifica-se que o edital encartado aos autos atende ago que
determina o art. 40 da Lej n° 8.666/93 trazendo no sey predmbulo o nudmero de
ordem, a secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como g
mencé&o de que o procedimento serg regido pelas Lejs n° 8.666/93 e 10.520/2002.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 g3 Lei n° 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas

A minuta do Contrato esta em consonancia com g legislacdo que orienta g
matéria, trazendo em Seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do
art. 55 da Lej n° 8.666/93, que assim dispée:

definitivo, conforme o caso;

- 0 crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagcéo
da Classificag&o funcional programatica e da categoria
econbémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sya plena
eéxecugado, quando exigidas;

Vil - os direifos e as résponsabilidades das partes, as
pénalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;
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Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo&d'[ié a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos: Xl - a obrigagcdo do
contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas
as condigbes de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitagao.
(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 60 do
art. 32 desta Lei.

Por fim, deve-se atentar para queé no presente procedimento seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial a Resolugdo n° 02/2021 desta Camara
Municipal e as Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93.

V — CONCLUSAO

Isso posto, arrimado no acervo fatico e normativo apresentado, bem como,
pela justificativa apresentada pelo Orgao solicitante, o Parecer Juridico n® 052/2022
é FEVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO autuado
s¢ o n°127/2022.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, néo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 16 de setembro de 2022.
/ A/
Mario Henrique Ribeiro Sampaio
Procurador-Geral:[ Portaria 035/2022
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