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PARECER DO EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE AO VETO INTEGRAL
A LEI ORDINARIA N° 2.047/2024 que autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa de
Castragao Mével no Municipio de Imperatriz e
da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo Municipal
Relator: Rubem Lopes Lima

I RELATORIO DA MATERIA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a implantar
o Programa de Castragao Movel, a ser executado trimestralmente, com foco na esterilizagado gratuita
de cades e gatos em diversos bairros do municipio de Imperatriz. A execugdo do programa sera
coordenada pela Secretaria Municipal de Saude, com apoio da Secretaria do Meio Ambiente e de
organizagoes de protegao animal.

Além da castragdo, o programa prevé acoes de conscientizacdo sobre posse responsavel e
prioridade no atendimento a animais em situagao de vulnerabilidade, sendo os servigos inteiramente
gratuitos para a populagao.

Este € o breve relatério.
VOTO DO RELATOR
Il COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - VOTO DO RELATOR

O veto inicia tratando do conceito de leis autorizativas e afirma que ainda que o projeto se
configure como “lei autorizativa” (ou seja, apenas “autoriza” o Executivo a agir), elas “ (...) podem ser
inconstitucionais quando tratam de matéria de iniciativa privativa do Executivo.”, a referida justificativa
se amolda a razoes da Representagdo por Inconstitucionalidade' n® 993/RJ, logo, correta neste

ponto.

Entretanto o equivoco juridico se da no nucleo do veto, pois sao citados 03 vicios de iniciativa,

o que discordo pontualmente a seguir.

I A representacdo de inconstitucionalidade foi substituida pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) pela

Constituigdo de 1988. - https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur116470/false S
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1. Veto do Poder Executivo indica que o projeto de lei viola a Separacao de
Poderes, afirmando que a proposta “imiscui-se, de forma indevida, em esfera que & propria da
atividade do administrador publico (chamada reserva de administragdo)”, 0 que representaria uma
afronta direta ao art. 2° da Constituigao Federal e art. 9° da Lei Organica do Municipio, ambos

garantindo a independéncia entre os poderes.

A analise de inconstitucionalidade por violagao a separagao dos poderes parece equivocada,
pois, analisando o projeto de lei percebe-se que ele é de natureza autorizativa, o que por si ndo é
motivo suficiente para sustentar ilegalidade ou inconstitucionalidade da norma. Conforme exposto no
veto a lei autorizativa necessita de um vicio de inicialiva para que seja declarada. Nesle sentido, a

suposta invasdo de competéncia nao se sustenta de forma isolada.

2. A segunda justificativa para o veto fora o suposlo vicio de Iniciativa Privativa do
Executivo. Para fundamentar a decisao o veto cita o art. 61, §1°, Il, “b"” da Constituicdo Federal,
o qual reserva ao chefe do Executivo a iniciativa de leis que tratem de "organizagao administrativa
(...) servigos publicos e pessoal da administragao”, e que a LOMI indica no art. 13, incisos Vi e XVI,
alinea “m”, e 24, § 1.° as competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal, que em tese a

legislagao contrariou.

Analisando detidamente percebe-se que na lei vetada o legislador nao viola a competéncia do
poder executivo, pois, a organizagdo administrativa a que se refere a CF n&o é voltada aos tipos de
servigos prestados, mas a organizagao interna dos ¢rgéos e secretarias. Ao criar um programa de
castragdo, apesar de aumentar atribuigdo do poder executivo, a forma com que ira organizar e dispor

de sua equipe continua sendo fungdo do poder executivo.

Além disso, o art. 13 da LOMI diferente do que alega o poder executivo, ndo indica

competéncia privativa do Poder Executivo, mas sim, do Poder Legislativo.

O referido artigo demonstra que é competéncia da Camara legislar sobre, saide publica. E no
caso analisado, o projeto de lei trata sobre castragdo de animais que sao vetores de diversas

doengas, logo, & matéria de saude publica.

3. A terceira e (ltima justificativa é a suposta impossibilidade de Criagao de Despesas, pois
segundo o poder executivo a matéria “implicara em inevitavel aumento de gastos publicos”, o que
fere o art. 13 e art. 24, §1° da Lei Organica do Municipio, que conferem ao Prefeito a iniciativa para
legislar sobre matéria financeira, orgamentaria e administrativa.
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A matéria apesar de ha muito tempo causar discordia e embate entre poderes, foi pacificada

no Agravo Regimental ARE87911? que teve reconhecida a repercussao geral.

Em sintese o STF reconheceu que lei que crie despesa e nao interfira na estrutura no poder

executivo ndo usurpa a competéncia do poder executivo.

Uma vez pacificada a matéria em regime de repercussao geral, nao ha que se falar em
inconstitucionalidade da matéria com base em criagao de despesa.

Ante o exposto, ainda que se trata de matéria autorizativa, esta depende de vicio de iniciativa
que nao restaram comprovados, assim, este Parlamentar se opde ao veto do poder Executivo e

entendo que proposigao esta em conformidade com os preceitos constitucionais e legais.
Posto isto, voto pela Rejeigao do Veto Integral a Lei Ordinaria n® 2.047/2024.

E o voto.

1. VOTO DA COMISSAOQ

Os membros da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao, acompanham o voto do relator
da matéria no sentido de rejei¢do do Veto, por coadunarem-se com as manifestagoes elencadas no

Parecer apresentado, pelo insigne Subscritor, como também acatam a argumentagao redigida.

Assim, firmes no entendimento, quanto a Rejeicdo do Veto, este comité, é de VOTO
CONTRARIO ao veto a Lei n° 2.047/2024.

E o voto.

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO:

* "Recurso extraordinério com agravo. Repercussao geral. 2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus érgados nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido".
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