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I RELATORIO DA MATERIA

O presente parecer versa sobre o veto total aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ao
Projeto de Lei Ordindria n® 2.058/2024. O veto foi fundamentado na inconstitucionalidade formal e
material, alegando vicio de iniciativa, com base no art. 61, § 19, Il, “b”, da Constituicdo Federal, bem
como dispositivos da Lei Organica do Municipio de imperatriz.

Este é o breve relatdrio.
VOTO DO RELATOR
Il. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - VOTO DO RELATOR

Recebido o veto analisei a proposicdo e cada uma das razdes do veto em relagdo a
Constitucionalidade e Legalidade. Conforme sera detalhado o veto do poder executivo manifesta-se
equivocado quanto as supostas ilegalidade e inconstitucionalidades. Assim passo a emitir meu
parecer sobre o veto.

Conforme apresentado no relatério o veto se arrima em alguns pilares, que serdo
demonstrados e guerreados.

1 O poder Executivo aponta a existéncia de inconstitucionalidades, dada natureza autorizativa
do texto normativo.

Data mdxima venia, os fundamentos elencados ndo tornam inconstitucional a lei autorizativa
por simplesmente estabelecer “fun¢es das quais ja estd imbuida por forga de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1)".

Apesar da atécnica na elaboragdo da lei autorizativa, este unico fundamento ndo fundamenta
em si a inconstitucionalidade, pois a referida inconstitucionalidade ndo é um fim em si mesma. A
declarag3o de inconstitucionalidade, conforme se observa nas decisdes do Supremo Tribunal Federal,
em geral pressupde a existéncia de outro vicio, geralmente de iniciativa. No caso em apreco o vicio
de iniciativa também n3o resta configurado, conforme detalhamento a seguir.
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2. Em seguida o veto do Poder Executivo indica que a matéria interfere na organizagdo
administrativa e orgamentaria insculpida no art.61. §19, Il da CF, e que esta suposta interferéncia
viola o principio da separagdo de Poderes’, afirmando que a proposta “imiscui-se, de forma indevida,
em esfera que é prépria da atividade do administrador publico (chamada reserva de administracé@o)”.

Contudo, a referida interferéncia ndo é verdadeira, pois, as matérias ndo fazem conexdo com
0 caso em apreco. Ao se referir a matérias or¢amentdrias no art.61. §12, Il, a Constitui¢do € clara ao
se referir a elas como matérias privativas poder executivo, contudo a Constituicdo e o ordenamento
juridico Brasileiro devem ser analisados de forma conjunta. Essa analise nos remete ao Titulo Il da CF,
que trata de matérias orcamentérias e esclarece o tipo de matéria que o art.61. §19, |l, se referiu.

O texto se refere as matérias orgamentérias do art. 165 da Constituicao Federal, ou seja, leis
orgamentarias em sentido estrito, e ndo de criagdo de despesa em sentido amplo, como sugere o
parecer do poder Executivo. Sendo vejamos.

“Art. 61. (...)

§ 1.2 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;” (grifos acrescidos)

SECAO Il
DOS ORGAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Corroborando o alegado o Supremo Tribunal Federal fixou no Tema 917 em sede de
Repercussio Geral, a seguinte tese: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de
seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”

N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal). STF. Plenério. ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado

em 29/09/2016 (Repercussdo Geral — Tema 917).

E se a suposta impossibilidade de Criagdo de Despesas, nio fera a Constituicdo Federal, o
mesmo se entende do art. 13 e art. 24, §12 da Lei Organica do Municipio.

1 Art. 22 da Constituicdo Federal e art. 92 da Lei Orgénica do Municipio. ) \ 4
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Uma vez pacificada a matéria em regime de repercussao geral, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade da matéria com base em cria¢do de despesa.

3. O mesmo equivoco ocorre no entendimento quanto a organizagdo administrativa.

Segundo Matheus Carvalho, o estudo da organizagdo administrativa envolve o
conhecimento das entidades que integram o Estado e da estrutura da Administragdo Publica. Ele
destaca que, em algumas situagdes, os servigos sdo prestados diretamente pelos entes federativos,
enquanto, em outras, a execugdo é transferida a outras entidades.

Para José dos Santos Carvalho Filho a organizagdo do Estado se baseia em trés formas
fundamentais: centralizagdo, descentralizagdo e desconcentragdo. A centralizagdo ocorre quando o
proprio ente estatal executa diretamente suas fungdes; a descentralizacdo acontece quando ha
transferéncia de atribuigdes a outras entidades, criando, por exemplo, autarquias ou empresas
estatais; e a desconcentragdo se d4 pela distribuigdo interna de competéncias dentro de uma mesma
pessoa juridica, por meio da cria¢do de 6rgdos

Este entendimento também pode ser extraido do art. 62 do Decreto-Lei 200/67, que explicita
os principios da administracdo publica, determinando as atividades e servigos privativos da
organizagdo administrativa, atividades/principios que uma vez ndo invadidos ndo haverd que se falar
em vicio de competéncia de iniciativa. Vejamos a redacdo do art. 62 do Decreto-Lei 200/67.

Art. 62 As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenagdo.

Il - Descentralizagao.

IV - Delegagdo de Competéncia.

V - Controle.

Como podemos perceber, tanto a doutrina quanto a lei entendem que a organizagdo
administrativa se refere ao desempenho e funcionamento direto da administragdo publica/estado,

estabelecendo como o Estado se organiza para desempenhar suas fungdes e prestar servigos a
sociedade.

Logo, no caso em tela, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa e violagdo a independéncia
dos poderes, uma vez que o projeto em tela ndo modifica o funcionamento ou estrutura da
administracdo publica municipal ou de seus entes, mas tdo somente atribui poder de atuacdo
positiva.

Além disso, considerando a inexisténcia ou vinculagdo de ¢rgdos da administragdo publica
municipal, ficard a critério do Poder Executivo sua regulamentagdo por decreto. O que mais uma vez
invalida a tese de vicio de iniciativa.
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Segundo a doutrina de Eduardo dos Santos? "A mera circunsténcia de uma norma demandar
atuagdo positiva do poder executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa seja privativa de seu
chefe ..."

Ou seja, ainda que o texto normativo possuisse previsdo, e ndo ha, de atuacdo positiva ou de
fiscalizagdo tais fatos ndo poderiam ser considerados vicios de iniciativa.

4. Por fim, o veto fundamenta a inconstitucionalidade em suposta violacdo de competéncia
legislativa. Segundo o Poder Executivo o referido projeto legisla sobre seguranca publica e “usurpa
competéncia residual do Fstado em matéria de seguranca publica, prevista no sistema constitucional
de competéncias estabelecido no art. 144 da CF/88, exorbitando de seus limites constitucionais
constantes do art. 30, I, da Lei Maior.”

Com todo respeito a sua Exceléncia, o prefeito, ao atribuir ao projeto em tela a matéria de
seguranca publica e sustentar sua inconstitucionalidade com base no art. 144 da Constitui¢do Federal,
0 poder executivo equivoca-se ao analisar norma de competéncia em local inadequado.

A Constituicdo Federal trata das competéncias legislativas no art. 22, sobre competéncia
privativa da unido, no art. 23, sobre Competéncia Comum, e art.24, sobre competéncia Concorrente;
e em nenhum desde dispositivos que sdo numerus clausus® ha previsdo quanto a competéncia
legislativa do tema seguranca publica, de forma que resta ao municipio a competéncia do art. 30, I
da CF, que é legislar de forma suplementar.

Neste sentido, ndo ha qualquer vedagdo ao municipio para legislar de maneira suplementar
sobre seguranga publica, especialmente quando n3o hé invasio de nenhuma das competéncias do
art. 22 a 24 da Constituigdo Federal.

Por fim, quanto ao mérito da matéria, discussdo de igual teor foi levada ao Supremo Tribunal
Federal ficando definida nos termos a seguir:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)

Ante o exposto, este Parlamentar se opde totalmente ao veto do poder Executivo e entendo
que proposigdo esta em conformidade com os preceitos constitucionais e legais.

? Manual de Direito Constitucional, Editora Juspodium. 2025.
3 ADI 776 -
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Posto isto, voto pela Rejeigio do V 0 e anuten;éo da lei n2 2.058/2024

E o voto.

RUB LIMA - Relator

. VOTO DA COMISSAO

Os membros da Comissio de Constituict 0, Justica e Redagdo, acompanham o voto do relator
da matéria no sentido de rejeicao do vetd; por coadunarem-se com as manifestagdes elencadas no
parecer apresentado, pelo insigne Subscritor, como também acatam a argumentacao redigida.

Assim, firmes no entendimento, quanto a rejeicdo do Veto, este comité, é de VOTO

CONTRARIO ao veto. )(,VJ’
E o voto. h
0 )
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