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EMPREENDIMENTOS

LIMA COSTA EMRREENDIMENTOS EIREEI
CNRY: 30.382.811/0001-18

ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE IMI?IH-IK
MA. \

\

\

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2022 "\
N

LIMA COSTA EMPREENDIMENTOS EIRELI , inscrita no CNPJ n°
40382811/0001-19, sediada na Rua Rio Grande do Norte, 1499, Nova Imperatriz, em
Imperatriz, MA, representada por seu Titular, o sécito BRENDOLL LIMA COSTA, brasileiro,
solteiro, engenheiro florestal, portador do RG: 029268262005-8 e CPF 047144833-83, que
assina abaixo, para os devidos fins legais e efeito de participagdo no Pregdo Eletronico n°
001/2022, vem a presenga desta Ilma. Pregoeira, com fulcro com fulcro no art. 5°, inciso LV,
art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, no caput e §1° do Inciso I do art. 3°, art. 41,
combinados com o art. 7°, §5° e §6° e art. 109 da Lei 8.666/1993, bem como do Paragrafo
Unico do art. 1°, Inciso II do art 3° Incisos X, X1, XV, XVI do art. 4°da Le1 10.520, de 17 de
julho de 2002, tempestivamente Interpor RECURSO ADMINISTRATIVO. contra decisdo
desta Pregoeira quanto a sua desclassificacdo e inabilitagdo, bem como contra a classificagdo e
habitagdo das licitantes DISTRIBUIDORA F. BARBOSA e COMERCIAL DO O, pelos fatos
e fundamentos de direito a seguir narrados:
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PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

-

devidamente fundamentada pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo.
Vejamos o que ensina a CF/88 no que tange ao direito de defesa:

Art. 5°.

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Necessario também demonstrar a tempestividade do presente recurso. A este
respeito o art. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002 ¢ claro ao afirmar que sera concedido prazo de 03
(trés) dias para apresentagdo das razdes recursais, portanto, TEMPESTIVO ¢ o presente
recurso.

DO INTERESSE RECURSAL

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro: Dentro do direito de
peticdo estdo agasalhadas inumeras modalidades de recursos administrativos, disciplinadas
por legislagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento,
competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticionarios. (cf in Direito
Administrativo, 19* ed., Séo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698). II. Pressupostos recursais na
licitagdo publica.

Segundo o mestre Margal Justen Filho, a avaliagdo dos pressupostos
recursais devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que
vigora para a Administragdo Piblica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados. Assim,
recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso, como, por exemplo, intempestivo, seja
conhecido pela Administrago a titulo de direito de petigio.

O recurso em tela cumpre com todos os requisitos objetivos necessarios (a.
Existéncia de ato administrativo decisorio, b. Tempestividade, ¢. Forma escrita, d.
Fundamentag¢do), bem como cumpre ainda os requisitos subjetivos (a. Legitimidade , b.
Interesse recursal).

Atente-se no que tange ao interesse recursal, pois este trata -se de pega
fundamental para a subsisténcia deste recurso, pois Para Marcelo Palavéri consubstancia-se

na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos,
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adliele contra

quem tiver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendeo
: . . , - e A W " J
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado pai'\gue“possa
prosseguir na disputa. e

DA SINTESE FATICA

Foi publicado procedimento licitatorio supra informando, cujo objeto é
AQUISIC;\O DE GENEROS ALIMENTICIOS.

Iniciado o certame licitatorio, apos a fase de lances a recorrente logrou-se
provisoriamente vencedora dos seguintes itens: 04, 05, 06, 10, 12, 13 e 18, tendo ocorrido que
a Pregoeira DESCLASSIFICOU a Proposta da recorrente pela ndo apresentagio de catologo
dos produtos, mesmo constando no edital que serdo exigidas amostras do mesmos para o
certamte, bem como inabilitou a mesma pela nio apresentagdo das Notas Explicativas do
Balango.

Na mesma toada, classificou e habilutou as licitantes DISTRIBUIDORA F.
BARBOSA e COMERCIAL DO O, mesmo tendo a primeira apresentado as NOTAS
EXPLICATIVAS DO BALANCO sem registro na JUCEMA, bem como a segunda licitante
ao que parece, ndo usufrui do direito concedido pela Lei complementar 123/2006, o que nio foi
observado quando das respectivas classificagdo e habilitagio.

DO DIREITO

DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE PELA
NAO APRESENTACAO DE CATALOGO DE PRODUTOS

A Recorrente foi indevidamente desclassificada nos itens: 04, 05, 06, 10, 12,
13 e 18, por ndo ter apresentado o catalo dos produtos.

Ilma Pregoeira, tal circunstancia apresentada de forma isolada, ndo é razio
suficiente para uma medida tdo agressiva, posto que a fungo principal da licitagdo é justamente
a busca pelo menor pre¢o. Uma medida dessa natureza pde em xeque a lisura do certame.

Ocorre Ilmo. Pregoeiro que a exigéncia de apresentacdo de CATALOGOS,
FOLHETOS e FOLDERS é ilegal, prejudicando o carater competitivo do certame, o que torna
tal exigéncia formalmente exacerbada, vejamos:

E importante ainda frisar que a apresentagfo de catalogo/folders de produtos
deve ter como unica intengdo facilitar a analise das especificagio técnicas e verificar se atendem
ao exigido no edital, nio podende sua auséncia , por si s6, ser motivo para a desclassificacio

da proposta, principalmente quando ela estiver em conformidade com o edital.
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“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO BE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurse especial oposto comtra acordfo que concedeu seguranca
postulada pela empresa recornda por ter a recorrente desclasstficado-a
em procedimento de licitagdo carta convite. ao entendimento de que a
CEF tena feito. em seu edital hicitatorio, exigéneia com um formalismo
cxcessivo, consubstanciado gue a hoitante apresentasse, junto com sua
proposta, catdlogos técnicos ou prospectos do sisterma de  ar-
condicionado, que for objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, ¢ assegurado a
Admimistragio mstituir, em procedimentos licitatdrios, exigéncias
referentes a capacidade téemea e econdnuca dos licantes. No entanto,
¢ tegal a desclassificagdo, na modalidade carta convite, da proposta
mais vantajosa 30 arpumento de gue nesta ndo foram anexados os
manuais dos produtos cotados, cuja especificacdo foi realizada pela
recorrida.

3. Recurso ndo provido. {Recurso Especial n® 657,906 - CE -
2004/0064394-4 - Ministro/Relator José Delgado)”

CNP.L 40.382 B11/000
Quanto a esse respeito, o STJ ja se pronunciou, vejamos:

"0 precedemte tem grande utilidade por balizar a atvidade de
julgamento das propostas pelo Principio da Proporcionalidade. Nio
basta comprovar a existéncia do ferto. E imperioso verificar se a
gravidade do vigio ¢ suficientements séria, especificamente em face da
dimensdo do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplicacio do
principic de que o _rigor extremo na interpretacio da Lei e do edital
pode conduzir 3 extrema injustica oy 20 comprometimento da satisfacio

BG4

do interesse publico™. (MS n *3 418/DF). (grifei). ﬁ

Seria até possivel que os Orgdos solicitem a apresenta¢do de catalogos, em
substitui¢do a amostra, (0 que ndo € o caso) como forma de verificar se o produto ofertado
realmente atende as caracteristicas do que foi requisito.

Ou seja, estamos falando de uma dupla analise dos produtos, que tem conddo
exclusivo de diminuir a concorrencia em vez do contrario.

O artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988 determina quais os principios
constitucionais pautam a atuagdo da Administragido Publica Brasileira, entre eles os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, publicidade e eficiéncia.

Esses postulados normativos séo aplicados uma vez que os recursos publicos
devem ser utilizados de forma racional, visando atingir indefinidamente o interesse publico.
Para que a Administragdo Publica cumpra seus atos de modo eficiente, faz-se necessaria a
utilizagdo da licitagdo, instrumento que determina a igualdade de condi¢bes entre os
interessados, ja que os bens e servigos ndo estdo a sua livre disposig¢do.
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No que concerne ao principio da indisponibilidade do interesse p.{’iblico,(}_léiy :

Lopes Meirelles (2013, p. 109) entende que “a Administracdo Publica nio pode\aispor do

interesse geral, nem renunciar os poderes que a lei lhe deu para tal tutela, ja que ela nfo é titular

do interesse publico, e sim o Estado que € o representante da coletividade”. Desse modo, a

Administrag¢do ndo tem a livre disposi¢do de bens publicos, os quais s6 podem ser alienados se
assim a lei dispuser.

Dessa maneira, ndo que se falar em desclassificagdo da recorrente em razio
da ndo apresentacio de catalogo de produtos, tendo em vista que ainda vira a fase de
apresentacdo de amostras, devidamente prevista no edital, pelo que deve ser reformada a
decisdo proferida por esta ilma. pregoeira.

DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAQ/INABILITACAQO PELA NAO
APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO

Esta ilma. Pregoeira tambem desclassificou/inabilitou a recorrente pela nio
apresentagdo de NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO, que diga-se de passagem: “o
edital ndo pediu”, e indo alem, a resolugfo utilizada por esta para fudamentar sua exigencia
atraves de diligencia ( art. 26 da Resolugdo do CFC 1418/2012), fala ainda que as notas serdo
apresentadas, quando houver necessidade, o que ndo se amolda ao caso, vejamos o texto na
Integra:

Resolugdo do CFC 1418/2012:

Art. 26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de
cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermediarios.

Nio obstante, o art. 27 desta mesma resolugfo, afirma ainda as mesmas NAO
SAO OBRIGATOIAS, portando, partindo do principio da legalidade, o que ndo é obrigatorio
nio é necessario que seja feito, sendo esta portanto uma exigéncia exacerbada, lembrando ainda
que apenas Ol (licitante) participante desta licitagdo tem as notas explicativas do balango
anexadas ao mesmo e com registro na JUCEMA, o que deixa a situagdo em estado de
recriminagdo ao carater competitivo da licitagio.

Vejamos o art. 27 da RESOLUCAO CFC 1418/2012:

27. A elaboragdo do conjunto completo das Demonstragdes
Contabeis, incluindo além das previstas no item 26, a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstragdo do
Resultado Abrangente e a Demonstra¢gdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido, apesar de ndo serem obrigatorias para as
entidades alcanc¢adas por esta Interpretagdo, é estimulada pelo
Conselho Federal de Contabilidade.
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Assim, chega-se ao entendimento de que a desclassificagio / 1naq111ta9aup.or
conta dessa motivagdo € insustentavel, razdo pela qual deve ser reconsideradada e lseformada
classificando e habilitando a recorrente.

DA _INDEVIDA CLASSIFICACAO E HABILITACAOQ DA
LICITANTE DISTRIBUIDORA F. BARBOSA

Nio obstante caso os topicos anteriores ndo sejam o bastante para que de
proceda com a classificagdo e habilitagdo da recorrente, deve-se levar em consideragido a
situagdo agora descrita.

Conforme visto acima a recorrente foi desclassificada em alguns itens, tendo
a DISTRIBUIDORA F. BARBOSA ficando na proxima colocagio, assumindo esses itens.

No entanto, vale lembrarmos que no caso das notas explicativas apresentadas
por esta ndo constaram qualquer autenticagdo da JUCEMA e, sendo esta considerada parte
integrante do balang¢o devena estar devidamente chancelada.

Assim, ndo deve a licitante continuar com o status de classificada e habilitada
para o certame.

DA INDEVIDA CLASSIFICACAO DA LICITANTE COMERCIAL
DO O.

Cumpre destacarmos que a licitante COMERCIAL DO O, apresentou
declaragdo de ME, EPP, no entanto deve deve ser analisado seu balango patrimonial, onde as
cifras ultrapassam os R$ 4,6 milhdes para saber se ao certo outros licitantes ndo estariam dentro
da margem de preferencia estabelecida pela Lei Complementar 123/2006.

DQOS PEDIDOS

Do exposto, REQUEREMOS seja recebido e conhecido o presente recurso,
com vistas a aceitagdo e provimento para reformar a decisdo que DESCLASSIFICOU E
INABILITOU a recorrente nos itens n° 04, 05, 06, 10, 12, 13 e 18, para em seguida, nos termos
apresentados declarar a mesma CLASSIFICADA E HABILITADA para os respectivos itens.

Na remota hipotese de ndo ser deferido o pedido acima, seja a licitante
DISTRIBUIDORA F. BARBOSA declarada desclassificada / inabilitada por apresentar notas
explicativas ndo registradas pela JUCEMA.
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Seja ainda diligenciado e reanalisado o balango patrimonial d:}f treitante
COMERCIAL DO O para verificagio de possivel aplicagio da margem de prefererf:la da Lei .
Complementar n°®: 123/2006. X J
CPL /
Na remota hipétese de indeferimento destas razdes recursais, requeés, de ja
sejam as mesmas remetidas a autoridade superior, para apreciagio. B

Nestes Termos,

Aguarda deferimento

Imperatriz — Maranh&o, 08/03/2022
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Lima Costa Empreendlmentos EIRELI - CNPJ 40382811/0001-19
Brendoll Lima Costa — CPF: 047144833-83
Socio Titular
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