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PARECER JURIDICO N2 033/2023

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

OBJETO: Processo Administrativo n? 130/2022-
Concorréncia no 002/2022-CPL. Parecer Licitatério.

Recurso Administrativo. Contrarrazdes. Anulagao.

| - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo l|he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipéteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
condugdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fung¢ado
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o

Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isen¢do
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsdvel, gestor, ja que este poderd ou
ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade
de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como
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a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagio ou n3o,

conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido n3o passivel de

vinculagdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N3o se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagio de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicac3o:
DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados nos
procedimentos internos de apuragdo das licitagdes supramencionadas para devida anélise

quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de

regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.
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Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal
do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio
procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele

presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - RELATORIO

Foi recebido por esta procuradoria, oficio requerendo parecer de eventuais
providencias a serem adotas no certame licitatério: Processo Administrativo n@ 130/2022-

Concorréncia no 002/2022-CPL.

Iniciando a andlise identifica-se que apés a ata de avaliagdo da comissdo técnica
foram interpostos recursos das empresas 1) Canal Comunicagdo Eirelli; 2) M.A. Costa
Produgbes (com recurso apresentado em duplicidade de vias), duas Contrarrazdes da

empresa; 3) Texto e Arte propaganda LTDA e 4) M.A. Costa Produgdes.

Considerando a quantidade de recursos e visando melhor organizar o parecer,

apresentamos de forma sucinta no tdpico a seguir as razdes recursais e contrarrazdes.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A primeira recorrente Canal Comunicagdo Eirelli, apresentou as seguintes razdes, que

apresentamos de forma sucinta:

1. CAPITAL SOCIAL INSUFICIENTE

Contrato Social apresentava um capital social de apenas RS 120.000,00 (cento
e vinte mil reais), contrapondo-se ao edital que exigia um capital social igual

ou superior a RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais).
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Em seu recurso, o representante da empresa alegou que havia sido retirado do
site um edital que exigia um capital social de apenas RS 80.000,00 (oitenta mil

reais).

A presidente da CPL admitiu que o edital tinha sido alterado, mas que ndo
houve comunicagdo as empresas porque nenhuma delas havia retirado
edital até o dia 30/11/2022. Ressalte-se que este suposto primeiro edital néo

foi publicado no site.

2. PRAZO PARA READEQUAGAO DE CAPITAL

Como a empresa poderia ter acessado esse suposto edital que exigia um
capital social de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) antes do dia 02/03/2023
quando ele somente foi publicado no site oficial da Cdmara no dia
28/04/2023? Ou seja, apds ser constatada a inadequagéo do capital social da
licitante Texto e Arte e Propaganda LTDA foi que o edital equivocadamente

retificado foi trazido a tona.

O que se alega decorre de informagéo prestada pela prépria presidente da
CPL, que relatou em sessdo que o edital com o valor de RS 80.000,00 (oitenta

mil reais) ndo havia sido entregue a nenhuma empresa.

Neste interim, no periodo de 02/03/2023 (12 sessdo) até 13/06/2023 (22
sessdo), aquela empresa, que deveria ter sido desclassificada, péde
readequar seu capital social e participar do certame, em um claro

favorecimento da administragéo publica municipal.

Deste modo, incumbia a empresa Texto e Arte Propaganda LTDA a
responsabilidade pela adequacdo da sua documentacdo ao edital que foi
antecipadamente publicado. Por sua vez, a CPL deveria ter desclassificado a
referida empresa, mas se atrelou ao equivocado parecer juridico, que é

meramente consultivo e opinativo, e em sequéncia cometeu uma série de
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atropelos e atos desordenados, eivados de vicios, que apontam para um

eventual direcionamento da licitagéo.

3. IRREGULARIDADE NO SORTEIO DA SUBCOMISSAO TECNICA

Em resumo, no dia 01/03/2023, um dia antes da sessdo publica de
02/03/2023, onde foi realizado o credenciamento das licitantes e
recebimento dos envelopes, a Presidéncia da Cdmara Municipal de
Imperatriz publicou a Portaria no 08/2023, nomeando um servidor daquele
érgdo para compor a subcomissdo técnica, SEM SORTEIO, e sem abrir prazo
habil para os licitantes impugnd-lo, em flagrante descumprimento do art. 10

§20 e 50 da Leino 12.232/2010.

4. BAIXAS NOTAS ATRIBUIDAS A RECORRENTE

A priori, ressalte-se que a subcomissdo técnica néo atribuiu Nota 0 ao Plano
de Comunicagdo Publicitdria (envelope 03) da Recorrente. Ao revés, usurpou
para si a competéncia de classificar ou desclassificar qualquer empresa do

certame, que recaia sobre a Comissdo de Licitagéio.

As membras Sra. Maria das Dores de Almeida Silva e Sra. Rafaete de Araujo

ponderaram pela desclassificacdo da Recorrente, por ter apresentado no bojo

do Plano de Comunicag¢do Publicitdria uma folha em formato A3, mas

apresentaram suas notas.

Ja o Sr. Gildejones Fernandes Sena, servidor irregularmente nomeado de
ultima hora para participar da subcomissGo, se esquivou de realizar a
avaliagdo técnica do Plano de Comunicagdo Publicitdria da Recorrente, sob o
pretexto de desclassificagdo, e absurdamente colacionou na avaliagdo um
comentdrio comparativo entre a proposta da Recorrente e de outro licitante,
afastando-se da sua fungdo julgadora objetiva e emitindo comentdrios sob a

sua otica pessoal, sem observar os quesitos propostos.
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Importante destacar que, ao final da 29 sessdo, ocorrida dia 13/06/2023, a
representante da empresa M. A. Costa Produgdes apontou que a empresa
Texto e Arte Propaganda LTDA descumpria o item 4, subitem “a.3” e “a.8” do
Edital, assim como pontuou que o papel da empresa ora Recorrente ndo era
A4, descumprindo, em tese, o item 4, subitem “a.4” do edital. Na sessdo do dia
20/07/2023, a referida representante novamente alertou para o
descumprimento do item 4, subitem “a.4” do Edital por parte da empresa

Texto e Arte Propaganda LTDA, e foi solenemente ignorada.

A Subcomissdo Técnica desclassificou a empresa Canal Comunicagdo EIRELI,
sem indicar ainda que superficialmente um unico prejuizo que tal “falha”
possa ter trazido a lisura, @ competitividade ou isonomia entre os licitantes

participantes.

O segundo recurso apresentado foi interposto por M.A. Costa Produgdes, conforme as

razdes, sucintas a seguir.

“invélucros contendo o PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA (VIA NAO-
IDENTIFICADA), bem como a VIA INDENTIFICADA (invdlucro 2), observa-se que
a proponente TEXTO E ARTE PROPAGANDA LTDA descumpriu os nos

cadernos 01 e 02 os subitens a.4 e a.9 do Edital”

Alega que a empresa TEXTO E ARTE PROPAGANDA LTDA:

1. A empresa TEXTO E ARTE PROPAGANDA LTDA (Sofia) viola o processo
licitatdrio (subitem a.4) ao ndo entregar no Caderno 02 (via identificada) a
copia do Caderno 01 (via ndo identificada).

2. ‘manteve o erro do caderno 01, ao ndo atender ao espagamento das
entrelinhas, inserindo um espagamento duplo entre as linhas dos

pardgrafos.’
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3. A capa que foi adicionada no caderno 02 é de outra gramatura, ndo sendo
papel A4.

4. Com uma pdgina a mais no caderno 02, a empresa ndo cumpre a sequéncia

numérica e numeragdo de pdgina inicia a partir da sequnda folha do caderno.

Sustenta ainda que:

As diferencas da VIA NAO IDENTIFICADA para a VIA IDENTIFICADA, de acordo
com o instrumento editalicio, sGo a ndo inclusdo das pegas da Ideia Criativa; a

identificacdo da licitante expressa pelo logotipo da licitante; o termo de

encerramento na ultima pdgina e a rubrica nas demais.

E ao final pede a desclassificagdo da licitante TEXTO E ARTE PROPAGANDA LTDA, pelo
descumprimento ao Instrumento Editalicio, no quesito Apresentacdo das Propostas (item

a.4), conforme exige o item a.9, bem como o item b.3 do edital;

IV- DAS CONTRARRAZOES

A empresa TEXTO E ARTE PROPAGANDA LTDA apresentou, CONTRARRAZOES em face
dos Recursos interpostos pelas empresas CANAL COMUNICACAO EIRELI e M.A. COSTA

Produgdes nos seguintes termos:

“no tocante as alegagbes apresentadas pela agéncia CANAL COMUNICACAO
EIRELI, tem-se:

1 Que o representante da empresa ora recorrida retirou do site um
edital que exigia um capital social de apenas RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

3. Que apos constatar o equivoco, a CPL encaminhou o processo para
parecer juridico, que na conclusdo, optou pela corre¢do e republicacdo do

Edital;



*008R LEqisLAVSS

. ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
PROCURADORIA GERAL
4. Que houve possiveis vicios no sorteio da Subcomisséo Técnica;
5 Que foram dadas baixas notas @ empresa Recorrente.

Em outra baila, quanto as alegagées da empresa M.A. COSTA - PRODUCOES,
tem-se:

1. Que a Recorrida ndo atendeu aos critérios de formatagdo descritos
no edital. s&especialmente no que se refere ao espagamento "simples" entre as
linhas (item 4, subitem 2.4 do edital);

2. Que a subcomissdo técnica aplicou pontuacgdo destoante.

Sustenta que as irresignacdes das recorrentes n3o merecem prosperar, pelos motivos

colacionados abaixo:

Inicialmente, é salutar esclarecer que a empresa Recorrida atendeu
integralmente o que foi exigido no edital supra, em especial ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que é coroldrio do principio da

legalidade e da objetividade das determinagées habilitatdrias.

Notadamente, os atos praticados pela Administra¢do através da Comisséo
Permanente de Licitagdes do certame publico, em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consondncia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

"Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
administra¢do e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagéo a o instrumento convocatdrio, do

Jjulgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”.

Importante ressaltar mais uma vez que o Jjulgamento da subcomisséo técnica
foi
totalmente efetuado com base no edital em epigrafe. E que o julgamento

realizado pela mesma é inquestiondvel e deve ser mantido por completo.

Convém ressaltar que o papel da subcomissdo técnica é analisar e julgar a
proposta técnica, bastando que os critérios de avaliagéo sejam claramente
definidos para que a avaliagdo realizada por profissionais com os requisitos
técnicos constantes na referida Lei (art. 10, S1°) atenda as necessidades de

contratagdo do drgdo.

Para demonstrar que esta licitante, ora Recorrida, encontra-se vinculada as
normas do edital e aos principios que regem a licitagdo, conforme reza a Lei de
Licitagdes, apresenta-se a seguir, de forma clara e objetiva, as impugnagdes

para cada ponto dos recursos a presentados.

4.1- QUANTO AO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4 DO EDITAL

Aponta a Segunda Recorrente que a Recorrida descumpriu o item 4, subitens

"a.3" e "a.8" do edital, quais sejam:

"a.4) O Plano de Comunicagéo Publicitéria - Néo Identificado deverd ser
redigido em lingua portuguesa -salvo quanto a expressdes técnicas de uso
corrente -, com clareza, sem emendas ou rasuras, e ser elaborado da seguinte

forma:
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° em papel A4, branco;
o com espacamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir
da borda;
J sem recuos nos pardgrafos e linhas subsequentes; * com textos
justificados;
° com espacamento "simples" entre as linhas;
J com texto em fonte "Arial", tamanho 12 pontos;
J com numerag¢do em todas as pdginas, em algarismos ardbicos, no

canto inferior direito da pdgina;
o em caderno unico, com espiral preto colocados no envelope/involucro;

. sem identificagdo da licitante."

De uma simples andlise da apresentagéo das propostas, verifica-se uma miope
visdo de interpretacdo da Segunda Recorrente, tendo em vista que a agéncia
TEXTO E ARTE PROPAGANDA LTDA, cumpriu as exigéncias no tocante a

supracitada formatagdo, nos termos assim esbogados no Edital.

Nesta esteira, ainda que se observe algum problema de formatagcdo na
proposta técnica classificada, é cedigo na jurisprudéncia que tal vicio, caso
existente, ndo ostentaria gravidade com potencial de justificar a
desclassificacdo de um licitante, ante os principios da instrumentalidade das
formas e da competitividade (este ultimo tende a aumentar, na medida do
possivel, o universo dos licitantes, para que, ao final, maior nimero de
propostas seja analisado no mérito pela Administra¢do Publica, evitando-se
assim exigéncias irrelevantes no edital ou formalismos exacerbados no

julgamento das propostas).

E que a desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
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substancial e lesiva @ Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdo ou uma falha inécua na interpretagéo do edital, ndo deve

propiciar a rejeicGo sumdria na oferta.

Aplica-se, aqui, a regra universal do "utile per inutile non vitiatum", que o
Direito francés resumiu no "pas de mullité sans grief". Melhor serd que se
aprecie uma proposta sofrivel 'na apresentagd@o, mas vantajosa no conteltdo,
do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsenténeo com o

cardter competitivo da licitagéo.

Em arremate, é preciso atentar para que, no cumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ndo se peque pelo "formalismo"
consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Destarte, ainda que a Recorrida tivesse incorrido no erro de formatagdo
suscitado, tal fato ndo serve, por si s6, para colocar em duvida a lisura do

procedimento licitatério.

(...)

O rigorismo excessivo na condugdo dos certames vem sendo mitigado, com

fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade, formalismo

moderado, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Y

Outrossim, as graves acusag¢bes de favorecimento a TEXTO E ARTE

PROPAGANDA LTDA, néo prosperam, como claramente demonstrado.

11
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Nesse diapasdo, verifica-se que os atos praticados pela Recorrida jamais
prejudicaram o interesse publico, tampouco feriram qualquer principio do

direito administrativo, estando, pois, amparados na legalidade.

Indo além, esta empresa executaré com maestria o presente objeto da
licitagéo e em conformidade com as especificagées do edital. A Recorrida é
uma empresa séria e, satisfatoriamente, presta servigos para vdrios entes

publicos hd anos.

Ao final requereu o conhecimento e declaragdo de improcedéncia dos Recursos.

Por sua vez a segunda contrarrazoante aduz:

“a recorrente CANAL COMUNICACAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
02.351.777/0001-26, {(...)

(...) que na ocasido da abertura da sessdo publica do dia 02/03/2023, estavam
presentes as empresas participantes Canal Comunica¢do EIRELI, Texto e Arte

Propaganda LTDA e M. A. Costa Produgdes.

Momento em que a contrarrazoante M. A. Costa Produgées detectou uma
inconsisténcia entre o capital social constante no contrato social da empresa
Texto e Arte Propaganda LTDA de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e o do
item 5,4. do edital RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais).

(...) Questiona a avaliagdo da subcomisséo técnica, corroborando com as
razées recursais apresentadas por esta contrarrazoante, e evoca o principio do

formalismo moderado como forma de protestar pela sua DESCLASSIFICACAO.

12
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Conclui sua pega recursal, pleiteando a anulac@o dos atos praticados pela
Comissé@o Central de Licitagdo no Gmbito da Concorréncia Publica 002/2022,
com as escusas devidas, nGo merece prosperar, e tem estas Contrarrazées o
objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutdvel tais

retengdes, pois descabidas fdtica e juridicamente.

Em seguida apresenta suas razdes, nos seguintes termos:

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante
os quais a Administrag¢do Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.

Todavia, cada um de seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade

com os principios constitucionais e os pard@metros legais.

(::)

a) Em relagdo a Administragdo Publica, ndGo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das
contratagées publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagcdo de interesse
coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da

Constitui¢do Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Vale dizer que a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo

administrativo no dmbito da Administra¢do Publica Federal estabelece que:

foved

Pela leitura do dispositivo entendemos que, por razées de interesse publico,
subsidiada pelo parecer juridico a Presidente resolveu atender o recomendado

e republicar o edital, assegurando o cumprimento do principio da isonomia.

13
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1. De pronto, concluimos que ndo hd como se falar em proposta mais
vantajosa que ndo esteja em consondncia com as normas do edital e os
principios que regem a licitagdo. Assim, veremos pontualmente que a
recorrente ndo atendeu as exigéncias do edital. Sequndo Lucas Rocha

2. (...)

3. No que diz respeito ao pedido de anulacdo do processo observa-se
uma clara tentativa de tumultuar o processo, partindo do pressuposto que a
contrarrazoante, diante do seu inconformismo pela sua desclassificacéo, uma
vez que a empresa teve temo habil para se manifestar no decorrer do processo
e ndo o fez. Fazendo agora somente por néo ter atendido os requisitos bdsicos
do instrumento convocatério que nenhum momento antes foi questionado
pela empresa, buscando a anulagdo de um processo, com vistas a satisfazer
interesses pessoais em detrimento do interesse coletivo. Nessa seara evoca-se
o principio da celeridade, economicidade, tendo em vista que o processo em
tela "arrasta-se desde novembro de 2022, indo de encontro ao que dispée a
Constituicdo Federal em seu artigo 5°, LXXVIII que "a todos, no dmbito judicial
e administrativo, sGo assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramita¢do”, o que significa a consagra¢do

do principio da celeridade processual.

4. Cumpre rememorar, no entanto, que a anulagéo deve estar fundada
em motivos que se prestem a justificar o ato respectivo. Ndo se anula por
mero capricho ou conveniéncia, ou por pressupor a existéncia de ilegalidade.
Hd necessidade de fundamentagéio aceitdvel e pertinente.ikTudo isto para
evitar os atos abusivos reiteradamente vistos no dmbito da Administragcdo
Puablica que, ndo desejando levar adiante determinado ato administrativo,
invoca razdes de legalidade do ato para desconstitui-lo e, assim, fazer cessar

0s seus efeitos. Atenta a tais atitudes e buscando coibi-las, porque em geral

14
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contrdrias ao interesse piblico e economicamente lesivas ao erdrio,
estabeleceu a Lei de Licitagdes e Contratos em seu art. 49 g necessidade de

fundamentar a Administragdo O ato de anulagdo em "parecer escrito e

devidamente fundamentado”

Ao final requer, a continuag¢do do processo licitatério, com corre¢do apenas dos atos
eivados de vicios, a manutengdo da DESCLASSIFICAGAO da empresa CANAL COMUNICACAO
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 02.351.777/0001-26, bem como abertura de procedimento
administrativo disciplinar e encaminhamento para o Ministério Pablico e Tribunal de Contas
do Estado do Maranh3o, caso insista em tumultuar o certame, e ao fim reitero a solicitacdo
apresentada na peca recursal de desclassificacdo da empresa TEXTO E ARTE PROPAGANDA
LTDA (Sofia).

V - FUNDAMENTACAO

Passemos ao mérito do parecer.

Na para melhor compreensio e analisando os recursos apresentados e as
contrarrazbes ofertadas, passamos a andlise das principais nulidades do certame, sem
adentrar especificamente nos recursos estritos entre as empresas.

Nos recursos e contrarrazbes das empresas, foram relatados vicios que
supostamente maculam o certame e comprometem a lisura da licitagdo, e que, portanto,
merecem andlise acurada, sendo os principais 1) erro no Capital social; 2) Republicacdo de

edital e 3) Substituicio de membro da subcomissdo técnica sem ouvir os interessados.

Os vicios administrativos, possuem duas naturezas os vicios sanaveis e insandveis. Os

vicios sanaveis de acordo com a doutrina s3o aqueles, que n3o maculam os atos
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administrativos e permitem sua revisdao ou convalidacdo, por outro lado, vicios insanaveis

sdo aqueles que uma vez ocorridos maculam todos os atos subsequentes.

Adentrando aos casos especificos de erro no capital social e republicacio de edital,
esta procuradoria entende que se trata de um vicio sanavel que foi identificado a tempo e
corrigido com a republicagdo do edital, logo, ndo ha qualquer macula quanto a este novo

edital, sendo inclusive, pratica comum e amplamente aceita.

Contudo, de mesma sorte ndo assiste o a escolha da subcomissdo técnica, pois a
escolha da subcomissdo técnica é sujeita ao rigor do art. 10 da 12.232/2010, contudo,
compulsando os autos e o ato de chamamento publico — para compor a lista da
subcomissdo, que constava o nome dos seguintes avaliadores (em anexo) foi constatado
que um dos avaliadores ndo foi previamente selecionado nos termos da referida lei. Em que
pese o intuito da comissdo de garantir celeridade e evitar o atraso do certame, tal ato de

incluir um avaliador maculou o certame ao infringir diretamente o rito da citada lei.

A escolha por sorteio da subcomissdo técnica visa garantir isonomia dos julgadores,
tendo em vista o subjetivismo da analise, bem como a forma de composi¢do das notas. Um
erro na subcomissdo macula todos os atos subsequentes do certame posto que tira sua

principal fungdo, a garantia de isonomia.

Desta forma, sob a ética desta procuradoria o vicio apresentado apresenta-se de

natureza insanavel.

Por fim, quanto a revogac¢do e anulagdo da licitagdo cabe a este departamento

juridico diferenciar os institutos.
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A revogacdo, se trata de ato discriciondrio de "de conveniéncia e oportunidade",
desde que o motivo determinante seja "resultante de fato superveniente devidamente

comprovado”.

Por sua vez, a mesma autoridade, diante de "vicio insandvel" de que tenha tomado
conhecimento "de oficio ou mediante provocagdo de terceiros", podera realizar a anulagédo
da licitagdo, assim, a anulagdo da licitacdo somente sera cabivel quando os vicios apontados

nao forem passiveis de saneamento.

Assim, enquanto a anulagdo decorre da existéncia de vicio de legalidade, a revogacdo
ocorre no ambito da discricionariedade administrativa, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente comprovado e
pertinente. Observe-se que, tanto a anulagdo quanto a revogacdo podem ocorrer no curso

do procedimento licitatério.

O caso em tela é nitidamente um tipo de vicio insanavel, destarte o tinico caminho é
a anulagdo da licitagdo, ndo por conveniéncia ou oportunidade, mas por ofensa a lei federal

da 12.232/2010, ndo cabendo nenhum tipo de op¢do a autoridade.

Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas
por comiss@o permanente ou especial, com exceg¢do da andlise e

julgamento das propostas técnicas.

§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros
que sejam formados em comunicag¢do, publicidade ou marketing ou
que atuem em uma dessas dreas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um

terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou
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contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou a entidade responsdvel

pela licitagdo.

§ 22 A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-G por
sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma relagdo que terd,
no minimo, o triplo do numero de integrantes da subcomissdo,
previamente cadastrados, e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um
terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o drgdo ou entidade responsdvel

pela licitagdo.

De fato, a substituicdo membro da subcomissdo por portaria, sem a realizacdo de

sorteio em sessdo publica viola o dispositivo acima.

Seguir com o certame, como pleiteiam alguns recorrentes, pleiteando a utiliza¢gdo do
principio da instrumentalidade das formas, formalismo moderado ou a auséncia de prejuizo,
seria afrontar diretamente a lei. A recomendagdo de anulagido do certame n3o ocorre por
mero capricho ou para beneficiar qualquer licitante em detrimento dos outros, mas for
império da lei. Agir em sentido contrario seria negligenciar lei federal, os principios de

direito publico e o art. 37 da CF.

Destarte, seja diante da recomendagdo de anulagdo, seja na revogagio, ndo ha que
se falar em direcionamento como cita a primeira recorrente, pois s3o atos que decorrem de
lei e devem ser pautados tanto na conveniéncia e oportunidade quanto por existéncia de

vicios insandveis. E em ambos os casos lastreados em decisdes fundamentadas.

Com efeito, é cedico que a Administragdo Publica pode anular seus préprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
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revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial.

Tais deveres-poderes estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei n? 8.666/93,

vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado.”

Ao discorrer sobre o o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho

(Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. S3o Paulo: Atlas,

2016) leciona ser dever da Administragdo Publica, ao deparar-se com equivocos cometidos

no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situa¢do de legalidade, conforme se

verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo € nem um pouco estranhdvel em vista das
mdultiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade. Néo se trata apenas de uma faculdade, mas também de
um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situacdes
irregulares, permaneg¢a inerte e desinteressada. Na verdade, sé
restaurando a situagdo de regularidade é que a Administracédo observa
o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais

importantes coroldrios”. (p. 35)
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Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade de

anulagdo de processo licitatorio:

“A anulagéo da licitagdo é decretada quando existe no procedimento
vicio de legalidade. Hd vicio quando inobservado algum dos principios
ou alguma das normas pertinentes & licitagdo; ou quando se escolhe
proposta desclassificdvel; ou ndo se concede direito de defesa aos
participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de
legalidade provoca a anulagdo do procedimento. (...) E de tal gravidade
o0 procedimento viciado que sua anulagéo induz & do prdprio contrato,
o que significa dizer que, mesmo que ja celebrado o contrato, fica este
comprometido pela invalidagdo do procedimento licitatério (art. 49, §

29)”. (p. 311/312).

Cabe observar que anulagdo ocorrerd sem que haja qualquer gasto ou compra
referente a esta licitagdo, ou seja, ndo houve a execucdo desde contrato conseqiientemente

dano ao erario.

VI - CONCLUSAO

Assim, diante do alegado vicio, esta procuradoria observando os principios de direito
publico da eficiéncia, impessoalidade e economicidade, recomenda o cancelamento e

anulagdo do certame.

Contudo, sempre devera ser observado o contraditério prévio a qualquer licitante
interessado, tendo em vista a légica procedimental e dialégica da formagdo da vontade
administrativa num contexto de plena constitucionalizacio do Direito Administrativo,

porquanto, e, ainda, a instrumentalizagdo de um importante controle social da incidéncia
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efetiva dos pressupostos faticos e juridicos aptos a ensejar, como melhor solug3o possivel, a
juridicidade e legitimidade do ato de revogacdo ou anula¢do do certame. Assim recomenda-
se ainda que ap6s a decisdo da comissdo permanente de licitacdo, seja franqueado aos
licitantes oportunidade para manifestar-se quanto ao vicio de nulidade absoluta.

Apds isso, remetido a presidéncia da casa para decis3o final.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 17 de agosto de 2023

Mario Henriqu‘; '@ibeiro Sampaio

AV
Procurador-Geral | Portaria 035/2022
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