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PARECER JURIDICO N° 038/2023

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES

OBJETO: Processo Administrativo n°® 038/2023. Pregao
Eletrénico. Tipo Menor Pre¢o por Item. Sistema de
Registro de Pregos. Registro de Pregos para contratagio de
empresa para aquisicdo de materiais de malharia, de
interesse desia Casa Legislativa,

I - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n°
8.666/93, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica Processo Administrativo n°
038/2023. Pregéo Eletronico. Tipo Menor Preco por Item. Sistema de Registro
de Precos “solicitando a analise e parecer sobre a Minuta do edital de Licitagdo, na
modalidade PREGAO ELETRONICO. do tipo MENOR PRECO, por ITEM, pelo
Sistema de Registro de Precos, tendc por objeto a “contratagdo de empresa para
aquisicdo de materiais de maiharia, de interesse desta Casa Legislativa.”.

v Minuta do Edital
v Anexos.

Nos termos da Lei n. ° 8 666/93; da Lei n° 10.520/02; da LC n. ©
123/06 e das Resolucdes 001 e 002/2021 , foi instaurado processo licitatério tendo
como o registro de pregos para reformas de moveis, com valor estimado de até R$
460.418,33 (quatrocentos e sessenta il, quatrocentos e dezoito reais e trinta e
trés centavos), com a justificativa que a Administracdo possa avaliar o custo da
contratagdo, constituindo elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos
de contratacdo, atendendo a legisiacéo vigente.

Nos termos do item 1.3 do Edital, o pregéo eletrénico sera realizado
em sessao publica, por meio de sisterna eletrénico que promove a comunicagéo pela

internet, mediante condicdes de seguranca, utilizando-se para tanto, os recursos da
criptografia e autenticacdo em todas 5 s.as fases.

Outrossim, em consorizricia com o Item 1.4 do edital, os trabalhos
serdo conduzidos pela pregoeira ces Jnada por meio da pagina eletrénica
https://bnc.org.br/, cabendo coordenar (oo o processo licitatorio até a homologagso.
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Observa-se que o julgamenio serd pelo Menor Preco, tendo como
parémetro orgamentos em empresas do ramo, Atas e o Sistema Banco de Precos,

devendo sempre seguir as regras de balizamentos previstas na resolugéo
supramencionada, ndo competindo - ©c'= assessoria, analisar a procedéncia e
regularidade dos valores apresentados =las empresas que realizaram as cotagdes,
cabendo a departamento interessado I2r 0 seu convencimento quanto ao valor
balizado.

Dessa forma, foram jurtsdos a0 Processo: Termo de Referéncia;
Relatdrio de cotagdo: Autorizacio de ir=auracdo do Processo: Termo de abertura
de processo; Solicitacéo de Parecer Jur < o0, Salienta-se que se encontra ausente a

previsao de Recursos Orgamentarios i1 razdo do objeto ser registro de precos, nos
termos do Art. 7° §2° do Decreto 7892/12

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PARA AS CONTRATAGOES
DESTE PODER LEGISLATIVO

A nova lei de licitagdes (LEI N° 14.133/2021) passa a prever, no art.
5° que o planejamento & um dos prrcipios que devem ser observados na sua
aplicagéo.

Art. 5% Na aplicacec desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, ca impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiencia, do interesse publico, da probidade
administrativa v igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivac&o, da vinc 20 ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca |uridica. ca razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade e do
desenvelvimento =cional  sustentével, assim como as
disposicoes do Decrelo-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao &s Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

O principio do plane=mento tem duplo conteddo juridico. Em
primeiro, o de fixar o dever legal do planejamento. A partir deste principio, se pode
deduzir que a Administracac Fublics cevera planejar toda a licitagdo e toda a
contratagdo publica Mas nzo e =0 o, Ndo é a realizagdo de qualquer
planejamento que atendera dito princi 0 nlanejamento que se exige € aquele que
seja eficaz e eficiente, e que se ajuste Jdos os outros principios, regras e valores

juridicos previstos na Constituicio Federal e na Lei.
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Muito embora 2 antiga = Licitagbes ainda venha sendo aplicada,

sempre foi recomendado o planejamenio das contratagdes de qualquer entidade
da administracéo.

O dever juridico é -1 planejamento adequado, suficiente,
tecnicamente correto e materiaimente sfatorio.

Este planejamento adeguado pressupbe a adocdo de todas as

providéncias técnicas e administrativas voltadas a identifi ICar com precisdo a
necessidade a ser satisfeita com a ¢ ‘c40 do contrato, a correta definigdo do
objeto ou solucdo técnica, e a preci=2 estimativa do preco de referéncia, bem
como todas as demais definicdes indi=n:nsaveis para configurar de modo eficaz e

eficiente a licitagcéo e o contrato

Desta forma, sugere-c= = Autoridade Administrativa desta Camara
Municipal a adocdo de meddas er i=ter de urgéncia, a fim de adotar o
planejamento nas proximas contratace

lIl - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre car gue compete a essa Procuradoria,
unica e exclusivamente prestar oo ‘toria, sendo este parecer meramente
OPINATIVO, sob o prisma estritam uridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a converiénci: ooortunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao u~se’\mu - @ esfera discricionaria do administrador
pdblico legalmente competente  te v ouco  examinar questbes de natureza
eminentemente técnica. admin ;;7:..":-.:5.:5: L Tinanceira, salvo hipoteses teratolégicas.

Antes de se aaentrar @20 mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducao da analise © Juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, erm es -ecnai conforme disposto na Lei Federal
n. 8.906/94, que estabelece o Estatutc ‘vocacia e da OAB.

Desta forma, para corfeccdo do presente instrumento, é de ser
observada a isencao do profissional ¢ -eu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este pode | 130 seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade. Reitera-s- = liberdade de opinido do profissional,
conforme o entendimento jurisprudenci= que segue, assim como a desvinculagéo do
profissional a opinido. cabendo = sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, | sncia, € um instrumento de opinido ndo
passivel de vinculagéo & decisdo o sdministragdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:
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O objeto do presente

nos procedimentos m@r,, s de apurac
devida analise quanto aos avenios oo

Assim, excluindo-se

embasaram o pFOCGC’iE‘Y}Sf‘:a;.‘, > realizac
requisitos estritamente ;u;" Jdicos dos ¢
que ao gestor publico é livre a condu:

se, contudo, as vertentes das noi
Constitucionais do Direito Administrati

Sem desciassificar :

regularidade legal do procedimento. ¢

e tendo por base © f;.rrr;:n
determinacbes e demai

IV- FUNDAMENTACAQ

O objeto da licitacio f
e eventual contratacso d
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e quantitativos estabelecidos no adital -
referéncia, cabendo aos gestores faz

NS

das hipoteses previsias

regulamenta o Sistema de Registro de

Nesse seniido, ¢ Reg

licitagdo que no presente caso

1

Eletrénico. Sendo esia modalidade

comuns, nao ha limites de vaior est

Preco por Item, aiém de concent
propostas escritas e o0s [ances
importante, possibiliia a necocian

S dios neje i
demais atos conforme suz conveniénc -

S 2aY Tad & o .
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§ i3 oy eyt e
10 IeClelo

- PENAL. ADVOGADO PARECERISTA

. JROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
©.566/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
\i;.‘ITO INEXISTENCIA D EINDICACAO
A DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
"lao se pode deixar de considerar que
~erista um ato opinativo, a manrfestagao
1 como ato administrativo em si, podendo

o eiemento de fundamentacdo de um ato

rmente praticado. 2. Precedente: STF -

iTO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
410312007 - Orgdo Julgador: Tribunal
1-02-2008.

rencerra o0 exame dos atos realizados
das licitacOes supramencionadas para

lementos  técnicos e econdmicos que
 presente analise sobre os elementos ou

Neste sentido cabe a ressalva técnica
Jz Administragcdo Publica, subordinando-
© regencia, em especial, os Principios

e peca como opinido técnica quanto 3
culadas das finalidades que os justificam

incluso as declaragdes, autorizagdes,
:ntes. Cabendo ao gestor proceder aos

' escopo o registro de pregos para futura
"troito, de acordo com as especificacdes
“EUS anexos, especialmente no termo de
perfeito enquadramento do caso a uma
/392 de 23 de janeiro de 2013, que

Y

‘0 ce Preco € o procedimento especial de
“tva utilizando a modalidade do Pregao
‘aca para aquisicdo de bens e servic;os
da contratagao uma vez que € Menor
alos em uma unica sessdo, conjugando
sesséo, e, por fim, mas ndo menos
regoeiro e o proponente que ofertou o

4
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menor prego, o que torna o proce 0 muito célere e econémico para a
administragéo puiblica
Propicia, ainda, para a Administragdo os seguintes beneficios:
a) economia, isca a melhor proposta de prego o que
gera economia fine ra
b) desburocra ‘0 do procedimento licitatério; e,
c) rapigez. pois = licitacdo é mais rapida e dinamica assim
como as contratac
Sobre o julgamento das | slas pelo menor prego, impende destacar
previs&o legal do artigo 4°, X 0a Lei 1« /2002:
Art. 4° A fase 2/ma do pregdo serd iniciada com a
convocagéo dos ‘©5sados e observara as seguintes regras:
()
X — pare julge " e classificagdo das propostas, serd
adotado >rité menor prego, observados os prazos
maximos para necimento, as  especificagdo técnicas e
parémetros minir Je desemprenho e qualidade definidos no

edital

No que tange o
mencionar Sumula 247 do TCL
ipsis verbis:

+0 Tipo Menor Prego por Item, imperioso
< par pacificar a necessidade de seu uso,

‘(Oria @ admissé&o da adjudicacdo por item
obal, nos editais das licitagbes para a

servicos, compras e alienagbes, cujo
Jesde que ndo haja prejuizo para o
/ Ou perda de economia de escala, tendo
e propiciar a ampla participacdo de
“rivore ndo dispondo de capacidade para a

70 ou aquisigdo da totalidade do objeto,
¢lacdo a itens ou unidades auténomas,
55 de habilitagdo adequar-se a essa

POSS a
devendo as
aivisibiiida

Falando sobre as re srecificas do Pregéo Eletrénico, verifica-se
que no instrumento convocario o egistro de qual sera o provedor ou a
plataforma que disponit 3 ¢ S I=lronico, previsto no item 1.4 do Edital,
seguindo o exigido no art ©02/2021 desta Camara Municipal.

D
(s
7

Assim, temos que o ce sdera ser formalizado sob a modalidade
ja referida, PREGAO ELETRONIC .0 tipo MENOR PRECO POR I'I_'EM,
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Ademais. & impor
Pregos — SRP, é um procedimento

tempo para contratacies
Administragéo pelo instrune
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das licitantes interessadas, devendo-se

'~ 1to convocatorio acostado ao processo.

200 aos autos atende ao que determina o

“2u preambulo o nimero de ordem, a
tipo de licitagdo, bem como a mengao
s N? 8.666/93 e 10.520/2002, bem como
ecreto n® 7.892/2013.

‘4. 0 objeto da licitagdo; os prazos e
~eriame; as sancbes para o caso de
Apacao das empresas e a forma de
- lulgamento; o local, horarios e formas de

“¢a0 para esclarecimento, protocolo de

condicées de pagamento, critério de
“ritérios de reajustes; e, relacdo dos

“ncionar que o Sistema de Registro de

noart. 15, 1l da Lei 8.666/93, tendo como
- Precos por um determinado periodo de
U servicos quando solicitados pela

© Ata de Registro de Pregos no presente

'O aue orienta a matéria, trazendo em seu

"0s termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93,

© necessarias em todo contrato as que
e seus elementos caracteristicos;
“cugdo ou a forma de fornecimento;
ndicées de pagamento, os critérios, data-
0 reajustamento de pregos, os critérios
‘“ria entre a data do adimplemento das
C pagamento;
nicio de etapas de execucdo, de

380,
/al correra a despesa, com a indicagdo
wional - programdtica e da categoria

./l
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estrar eI

=T

Sobre o to &
Registro de Pregos vincule artes
pregos registrados deverz ar Jalq
estabelecer regras e conadicoes predes

Por fim, deve-se &
seguida a legalidade oeverdo ser 2
procedimento licitatério e
municipal e as Leis n® "0

V - CONCLUSAO

Isso posto, =
como, pela justificativa apre: ntade
FAVORAVEL A CONTINUID: DO

O presente parecar é pr
competindo a essa -5 a juric
oportunidade dos atos praticaocs poi

E o parecer, salvo melhc
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as responsabilidades das partes, as
05 valores das multas;
SCiIS80;

ento dos direitos da Administracdo, em

‘Surativa prevista no art. 77 desta Lei:
importacdo, a data e a taxa de cédmbio
) for o caso;

, edital de !fcirag:éo ou ao termo que a

oiu,ao convite e a proposta do licitante

“plicavel a execugdo do contrato e
250s omissos; Xlll - a obrigacdo do
urante toda a execugdo do contrato, em
s obnigagbes por ele assumidas, todas
4o e qualificagdo exigidas na licitagdo.

“brados pela Administracdo Publica com
‘Jicas, inclusive aquelas domiciliadas no

nstar necessariamente clausula que
o foro da sede da Administragdo para
-0 coniratual, salvo o disposto no § 6o do

nte mencionar ainda que embora o
~edimento ndo determina que daqueles
tratac2o, uma vez que o seu objetivo é
\aas para futuras contratacgdes.

-

' bara que no presente procedimento seja

@ legislacéo vigente e que orientam o

‘esolucdo n° 02/2021, desta Camara
& Decreto n® 7.892/2013.

- fatico e normativo apresentado, bem
J2o solicitante, este Parecer Juridico é
CEDIMENTO LICITATORIO.

sob o prisma estritamente juridico, ndo
2riial no merito da conveniéncia e
Jes publicos.
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