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_ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

A

Procuradoria Geral da Camara Municipal
Sr. Mario Henrique Ribeiro Sampaio
Procurador Geral

Nesta.

ASSUNTO: Analise e Parecer.

Para andlise da Adesdo a Ata Registro de Precos n° 008/2023-SRP,
decorrente do Pregdo Eletronico n°® 026/2023 — Prefeitura Municipal de Imperatriz — MA,
~ de interesse da Camara Municipal de Imperatriz e analise e parecer da minuta do
contrato.

Imperatriz — MA, 13 de setembro de 2023.

2l Retbadls Olseina Lg\q@&i&:
PAULO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO
Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares
Portaria 03/22

Rua Simplicio Moreira, n° 1185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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PARECER JURIDICO/GERAL N¢ 021/2023

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

OBJETO: Processo Administrativo n? 32/2023. Adesdo
de Ata de Registro de Prego para atender as
necessidades na Camara Municipal de Imperatriz/MA,
na aquisi¢do de centrais de Ar do tipo Split.

I. RELATORIO

Trata-se de ades3o a Ata de Registro de Prego para atender as necessidades na Camara
Municipal de Imperatriz/MA, na aquisi¢cao de centrais de Ar do tipo Split.

Foi recebido por esta procuradoria, oficio requerendo parecer de eventuais
providencias a serem adotas no certame licitatorio: Processo Administrativo n® 032/2023-
CPL.

Iniciando a analise identifica-se que o processo foi instruido com o oficio n2 027/2023
expedido pelo ordenador de despesa e presidente da Camara Municipal. Oficio solicita
abertura de procedimento para adesdo em ata de registro de prego.

Verifica-se também que a CAmara Municipal adotou a cautela de realizar cotagdes
dos bens que necessita adquirir que obtiveram por média valores superiores aos
encontrados na ata de registro de preco.

A solicitac3o foi realizada a Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, para adesao a Ata
de registro de prego 008/2023-SRP, através de certame licitatorio realizado pela Secretaria
Municipal de Educagdo, que foi devidamente autorizada pela Superintendéncia de registro
de pregos daquele 6rgdo no dia 19 de julho de 2023, assinado pelo Sr. Francisco Sena Leal
em 01 de agosto de 2023, autorizando a adesdo solicitada em seus exatos termos, e
solicitando a empresa vencedora do registro de pregos, através do oficio 317/2023-CPL, se
ela tinha interesse em prestar 0 servico de ades3o solicitado, ao tempo que a empresa
HIDROZON (CNPJ N2 11.189.144/0001-54) respondeu via e-mail ter interesse na prestagdo
do servico através de oficio também enviado a esta casa.

A resposta de interesse de fornecimento apesar de também encaminhada a Camara
Municipal foi solicitada formalmente pela presidéncia da casa, com solicitacdo de
encaminhamento de documentagdo de habilitacao do certame atualizada.

A empresa responde encaminhando toda documentagdo de habilitagdo técnica e
juridica que continha: Alvara de funcionamento, atestados de capacidade técnica, balanco
patrimonial, Certidio de responsdvel técnico, acervo técnico de prestagdo de servico,
certiddo negativa de débito estaduais e municipais, certidao negativa de faléncia expedida
pelo TIMA, certidao de regularidade de FGTS, Certidio negativa de débitos trabalhistas,
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Extrato de CNPJ, Contrato social da empresa, Cadastro SEFAZ/MA, Licenga da Secretaria de
Meio Ambiente.

E o breve relatdrio. Passo ao exame do feito.

Il. DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isengao
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou
n3o seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade
de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como
a desvinculagdo do profissional a opiniao, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nado,
conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de
vinculagdo a decisdo da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. N3o se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagdo juridica nao se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-
6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicag3o: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra O exame dos atos realizados nos
procedimentos internos de apuragdo das licitagdes supramencionadas para devida analise
quanto aos eventos ocorridos.
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Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a regularidade legal
do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declaracdes, autorizacdes, determinagbes e demais atos nele
presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Ill.  FUNDAMENTACAO - DA ANALISE JURIDICA
Passemos ao mérito do parecer.

Nessa hipotese, estamos diante de caso de aproveitamento de Ata de Registro de Precgos
de outro 6rgio da Administragdo Publica, no caso Prefeitura Municipal de Imperatriz.

O Sistema de Registro de Pregos, é o conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras, art.
20, inc. Il, do Decreto Federal no 7.892/13, o qual se concretiza mediante prévio certame
licitatério, visando obter os melhores precos e condigdes para a Administragdo.

Nesta linha de raciocinio, Rafael Oliveiral: “As compras, sempre que possivel, serdo
realizadas pelo “sistema de registro de precos (SRP), conforme determina o art. 15, Il da Lei

8.666/93".

As atas de registros de precos sao oriundas de processos licitatorios regularmente
instruidos, nas modalidades concorréncia ou pregdo, conforme artigo 72, caput, do Decreto
Federal n2 7892/13, in verbis:

Art. 72, caput: A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei no 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.
A Adesdo a Ata de Registro de Precgos, por 6rgdo ndo participante do Pregao
Eletronico que originou a ata, € possivel a aderi-la como “Carona”.

Segundo Rafael Rezende?, o art. 22 do Decreto 7.892/2013, admite o efeito carona
do sistema de registro de pregos:

O art. 22 do Decreto 7.892/2013, alterado pelo Decreto 9.488/2018, estabelece:
Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer é6rgdo ou entidade da

1, OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica. —8 ed. — S3o Paulo:

METODO, 2019, Pag.35

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teo

METODO, 2019, Pag. 36. ,
A s

ria e pratica. — 8.ed. — S3o Paulo:
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administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatdrio, mediante
anuéncia do drgdo gerenciador. (Grifos nossos)

Nesse sentido, é possivel a adesdo de érgdos/entidades da Administragdo Publica as
atas de registro de pregos realizadas por outros entes, desde que:

a) haja autorizacdo expressa do 6rgao gerenciador;

b) seja elaborado termo de referéncia no qual constem as especificagdes do
objeto que se deseja adquirir, ap6s ampla pesquisa de pregos de mercado;

c) seja demonstrada a vantagem econdmica na adesdo a ata, mencionando
ainda a similitude de condicdes, tempestividade do prazo, suficiéncia das
quantidades e qualidades dos bens a serem adquiridos;

d) observacdo da quantidade registrada em ata como limite maximo para a
contratag3o a ser firmada por meio da adesédo pretendida;

e) publicidade do instrumento de adesdo e das aquisicdes que dele
decorrerem prevalece, a meu juizo, o dever de observar a regra geral da
licitagdo contida na legislagdo de regéncia, em especial a Lei Federal n.
8.666/93.

Outro requisito imposto pelo Decreto no 7.892/2013 é a observancia a determinados
limites quantitativos para a adesdo. De acordo com o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 22
desse regulamento, cada érgdo ndo participante poderd contratar, por adesdo, até 50% do
quantitativo de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

Além disso, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na forma do art. 99,
inc. lll, n3o podera ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Outra condicdo fundamental para a adesao é cumprir, previamente, o dever de
planejar a contratagao. Inclusive, conforme indica precedente do TCU, a contratagdo por
ades3o a atas de registro de precos ndo dispensa a realizacao da fase de planejamento.
Nesse sentido, cita-se a determinagdo contida no Acérddo no 1.233/2012 do Plenario:

9.3. determinar, com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |,
¢/c RITCU, art. 250, inciso I, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo (SLTI/MP) que:

[...]
9.3.3. quando realizarem adesdo a ata de registro de precos atentem
que: 9.3.3.1. o planejamento da contratagdo é obrigatorio, sendo que

se o objeto for

solucdo de Tl, caso seja integrante do Sisp, deve executar 0 processo de

planejamento previsto na IN — SLTI/MP 4/2010 (IN — SLTI/MP 4/2010,

art. 18, inciso lll) ou, caso ndo o seja, realizar os devidos estudos
/‘\
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técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art. 60, inciso IX); (TCU, Acorddo
no 1.233/2012, Plendrio.)
E o parecer.

Além do dever de cumprir a fase de planejamento da contratagdo integralmente, o TCU
também ja determinou que ndo se admite simplesmente copiar, parte ou totalidade, do
termo de referéncia do érgio gerenciador para esse fim. Essa determinagao constou do
Acérdio no 509/2015 do Plenario.

IV — CONCLUSAO

Com efeito, observamos que todos os meios legais apresentados estdo sendo
cumpridos na formalizagdo do processo de contratacdo, ainda que pelo municipio, nao ha
vedac3o legal que impega a adesdo a Ata de Registro de Precos como “carona”.

Bem como estdo atendidos a documentagdo necesséria a adesdo acompanhada de
sua economicidade.

Apos isso, remetido a presidéncia da casa para decisdo final.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 19 de setembro de 2023




