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Procuradoria Geral da Camara Municipal
Sr. Mario Henrique Ribeiro Sampaio
Procurador Geral

Nesta.

ASSUNTO: Andlise da Minuta do Edital e seus anexos, bem como analise do Processo
de Contratacao.

Para andlise e parecer da minuta do edital e seus anexos & da legalidade do
Processo Administrativo n° 04/2024, tendo por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para publicacéo da obra O Poder Legislativo Memérias do Parlamento
Imperatrizense, de interesse da Camara Municipal de Imperatriz — MA.

A manifestagéo juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n°® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC).

Imperatriz — MA, 14 de junho de 2024.
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PAULO ROBERTO OLIVEIRA TORQUATO
Chefe do Departamento Administrativo e
Atividades Complementares
Portaria 03/22

Rua Simplicio Moreira, n° 1185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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Parecer Interno N°. 002/2024

Processo Administrativo N°. 007/2024
Referéncia: Oficio 038/2024

ADMINISTRATIVO. NOVA LElI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO FUNDAMENTADA NO ART. 28, |, DA LEI
N°. 14.133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPRESSAO E PUBLICACAO
DE OBRA LITERARIA DA HISTORIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA.

1. Trata-se de procedimento de gestéo administrativa que visa CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPRESSAO E PUBLICACAO DE OBRA LITERARIA DA
HISTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA, por meio da modalidade PREGAO,
fundamentada no art. 28, | e art. 33, | (tipo menor preco) da Lei n°. 14.133/2021.

2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢ao foi levantada pela
solicitagdo do Departamento administrativo acostado aos autos na fl.01 e 02 que identifica as
necessidades e as requisitou ao Departamento de Compras, em seguida justificada no Estudo
Técnico Preliminar, acostado aos autos na fl.03/07.

3. Seguindo o rito administrativo fora juntada aos autos relatorio de cotagéo de fl.
08/13. media aritmética fl. 04, seguido de certidao de dotacéo orgamentaria fl. 99, termo de
referéncia e anexos fl. 100 a 140, andlise de risco fl.142/146, e minuta de edital e seus anexos de
fl.147 a 161.

4. Ao final solicita parecer juridico em oficio de fl.162.
5. E que merece ser relatado. OPINO.

6. A nova lei de Licitagdes (14.133/21) no art. 18 e seguintes dispdes sobre o tramite
da fase preparatéria, determinando como essencial alguns requisitos vejamos:

a) Deve haver uma fase de planejamento com:

Compatibilizagdo com o plano de contratagbes anual, com as leis orgamentarias,

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagio.

b) As consideragdes técnicas e mercadologicas devem observar:

| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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lll - a definigdo das con’digées de execugio e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigbes de recebimento; —

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos prec¢os utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obriga-
toriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execu-

¢ao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinac¢éo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econd-
mico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento das pro-
postas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugao contratual;

Xl| - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

7. Em seguida a lei disciplina ainda a necessidade de ETP — Estudo Técnico Preliminar
que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera como requisitos minimos:
descrigdo da necessidade da contratagado; estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que Ihes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; justifica-
tivas para o parcelamento ou nédo da contratagéo e posicionamento conclusivo sobre a ade-
quagio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

9. No caso em tela a por forca da lei federal 14.133/21 e do regulamento aprovado pela Lei
Municipal 2015/2024, é obrigatério o ETP.

10. Quanto ao critério de julgamento MENOR PRECO este é disposto no art. 33, | da Lei
14.133/21, devera analisar o menor dispéndio para a Administragéo, atendidos os parametros mi-
nimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, devendo observar também despesas de manu-
tencéo, utilizagéo, reposicéo, depreciagéo e impacto ambiental, ciclo de vida e outros fatores que
possam influenciar no prego.

11.Lembramos ainda que os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitag@o para aquisi¢éo de bens sdo de 8 (oito)
dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto e 10
dias uteis para servigos e obras. E ressalto que qualquer alteragao no edital implicara em nova
publicagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragéo nao comprometer a formulagdo das
propostas.
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12. No caso em comento, busca-se a aquisi¢do de bens comuns, cuja justi\fi‘cativa encontra-
se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo Departamento de
Administrativo fl. 01/08, e no estudo técnico preliminar.

13. O pre¢co maximo total estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia se encontra adequado ao art. 29 da lei 14.133, uma vez que possui padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado e limitado pela pesquisa de precgos realizados junto ao sistema
Banco Nacional de Pregos.

14. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagcdo necessaria para o
procedimento. Assim, em atengdo ao comando legal que determina a verificag&o de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagéo da contratagédo, consta nos autos que ha previséo de
crédito orcamentario para suportar tal despesa.

15. Por fim, a ressalto que a minuta de Contrato e seus anexos estdo adequadas ao art. 89 e
92 da lei 14.133/21.

16. Ante o exposto, estando tudo em conformidade com a lei, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

ImperatrizZMA, 17 de junho de 2024
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