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. ESTADO DO MARANHAQ
CAMARA MUNICIPAL DF IMPERATRIZ
PROCEURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N2 04/2022/PCMITZ

SOLCITANTE: PRESIDENTE DA COMISSAQ
PERMANENTE DF LICITACAD.

OBIFT(: Processo Administrative n® 00372022, Pregdo
EletrBnico n® (03172022, Aguisicdn  de péreros
aimerticios, de oteresse desta Casa Legis ativa.

DO RELATORIO

Poi encarnhado & esta Procuradoria Juridics, via e-maill, © Pregdc Eletrdnico n”
00172022, Proc. Adm. n® 003/2022, com identificacdo n® 173168, solicitandn andlise e
parecer de recurso e cortrarrazies por meic de acesso ao portaldecompraspublicas com br,
cija licitagdo rem, por abjeto a “Aguisicdo de geéneros alimenticios, de interesse desta Crasn
Leqislativa”, com valor estimado de gté RS 497.289,30 {quatrocentos e navents e sete mil,
duzentos e gitenta e nove reais e trinta centavos).

DO OBIETO DO PARECER

0 Presente Parecer 1o por objeto 2 analise dos recursos agministrativas intergosios
pelas empresas UMA COSTA EMPREEND MENTOS EIREL confrs a decisde da Pregoe ra gue a
descleasificou € ingbiitoy, & contra 2 caseifcacio ¢ habilitacio da empresa DISTRIBLIDORA
F RARROSA Rem coma, do recurso admimistrativa interpnsin da empresa COMERCIAL NG O,
crvirg @ decisda de Pregoeira gue habilltou a empress DISTRIBUDORA F, BARBOSA.

A cortrarrazdes foram apresentadas no praze legal, bem como tndos os requnos
foram tempestivas, visto que foram respeitadas os prazos previstos no Bdital do ceriames o
ra lepislagin vigenie
DAS DILIGENCIAS PRODUZIDAS NO PROCESSO LICITATORIO
al Regquisicdo de catdlogo de produtos
Sobre a requisicdo de cetaogo de produins, aduziu a Recorrerte LA COSTA

FMPRFENDIMENTOS F RELE

“ma Fregoeira, tol civcunstancis apresentuda de forma isalado, ndu
© razdio suficiente parn umo medics (G0 ogressiva, posto gue o fungdo
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printipal do hcitagdo e justomente a buscn pelo menor preco. Uma

medida dessa naturezo pde em xeque o lisurg do certame.

Quorre bma. Pregoeiro que g exigdnciy de  apresentacdc e
CATALOGQOS, FOLHETOS ¢ FOLDFRS & ileget preiudicands o cardter
competitive da certame, © que torma tol exigéncia formalments

exgcerbodo, vejamas:

Eimportonte ainda friscr que a opresentagio de cotaloga/iclders de
produtos deve ter como unica mdencde focilitor o ondlise dos
especificagbo técnicos e vertficar e atendem go exigido no edital, niio
padendo sun auséncia , por §F 9, ser maliva parg a desclassificagio
da propesta, principgimente quandn ela estiver em conformidade

com o edital ™

Frima foce, ressa'ta-se que ndo houve qualquer impugnacdo ao Edital, raziic pela
gusi ef1e S8 wircou o8 Lotantes, pein principio d9 vinculagdo ao irstrumento
ConvoeEtGro.

A possibildade da comissBo ou auterdade competente promrover diligéncia, pars
esclarecer au corplementar a wsirugio dn processe, encontra se disciplinads no artige 43,
5 3% ds Lei Federal n? £.66A ge 1,893

"4 3° F focultada @ Comissan ow autordade supernor, em gualguer fase
da ficitactio, o promogla de dhiligénen destinadn o esclarecer du o
complementar o msiruglio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documentn ou nformacho gus deverio constar originariomente do
peopostn

Tal diligércia, & realizada sempre gue 2 Administracdo se esharra com alguma duvida,
sende mecanismo recessario para atastar ivprecisfies e confirmagio de dados contidos nas
docurmertagtes apresentadas peins participantes de processo ligitatario.

Massa jLrisprudéncia € unissong reste sentdo,

APELACAD CIVEL UCITACAQ £ CONTRATO ADMINISTRATIVO, ACAD
ANLATORIA PREGAD FLETHONICO N.° OSE1/CFLIC/P01R. PRETERSAD
OE ANULACAOD DO CERTAME  ALEGACAO DF FRAUDE DOCUMENTAL F
INCAPAC DADF TECNICA DA EMPRESA VINCECORA, INOCORREN{IA
DILIGENCIA REALIZADA PELA FREGOEIRA. ART. 43, §& 39, DA LBl

£.666/93. VERIFICACAQ DE IDONEIDADE DA DOCUMENTACAO.
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EMPRESA VENCEDORA QUE ATENDEU A0S REQUISITOS TECNICOS
EXIGIDOS PELO EDITAL. CAPACIDALF TECNICA DA EMPHEESA QUT JA
FORA ORIETO DFE ANALISE DPSTE COLEGIADO. MAKUTENCAD DA
SENTENCA. - Caso #m que o insurgéneia quante i capenidade técrica
da apelada ja fol objein de 2nilse por este Colegiado por acasifie da
jugamento do agravo de instrumenta rn.® 70078051868, de relatoria
de i Des. Francsco Jose Maoesch, oportunidade em que. 2
urarimidade, esta Corte, com base na mesma documentacio o
apresentada, entendeu rdc tor restado comarovada & incapacidude
téonica e empresa vencedeora da licitacla, tumpouce qualguer
legalidade no certame. Ademais, 3 administragio publica, no
exercicio da faculdade prevista no art. 43, § 39, da Lei das Licitagdes,
promoveu diligéneia com vistas a apurar ndo so a alegacdo de fraude,
como a capacidade téonica da empresa apelada, tendo concluido pela
inexisténcia da alegada fasidade documental e, por consegulnte,
pelo atendimento ags requisitos da edital pela licitante vencedora da
licitagdo APFLO DESPROVIDO [TI-RS - AC: 70084B&0RSE RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Data de Juigamento: 25/0872021, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Funlicacio: OR/09/2021)

EMBARCOS OF DECLARACAC FM MANDADO 0OF SEGURANCA.
LICITACAD. REALIZACAO DE DHIGENCIA. POSSIBILIDADE. ART. 43, §
3.9, DA LE! N.? 8.666/93 NFCISS DADF DE COMUNICACAD A TCDOS
0% INTFRESSADOS, BRNCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PURLICIDADRE,
D0 DFVIDO PROCESSD JFCAL © DO CONTRADITORIO F A AMPLA
DOFFSA. ART. 2.2, DA L0 DF LCTACOES SFGURANCA CONCEDIDA.
ACLARATORIOS COM FINALIDACE DE REDISCUSSAOQ DE MATERIA JA
NECIDIDA. AUSFNCIA DOS REQUISITOS DO ART 1022 DO CPC
FROTELATORIOS. POSSIBILIDADF DF APLICACAO DAS MULTAS DO ART,
1026, 8§ 207 3.9, D0 R, EMEBARGOR CONHEC DOS FREEITADDS, 1
O Forado du Bahia opfe estes embarges deselandn a reforma do
julgede e ndo seu eperfegonamente. Isso porgue se manifestou
expressamente sobee 0% pontos supostamente omissos. 20 0 réo
gealbimante dos argumentos foemulados pele org Embargante
configura 180 somente discardinea quanto 8o que por eas alegade,
Assim, terse gue o atenta lefture do decisum, por conseguints,
corduz a evidércia de que, ndo ocorrendo renhum dos vicios previstos
no oart, 1022, do CFC, existe apenas, o propesite de desdobraments,
via ervhargos de declaragao, de rediscuts matéria & degidda, o gue,
svidentementa, & inadmisches! por sste via recursal, 30 Segondo o
disposto roooart 1022, do CPC, o3 embargas de dedaragdo
corsubstanciam  instrumento  processual destinade a expunglr do
julgamerto errg materia, obscuridades, contradiges, ou ainda supnr
emisstes sobre tema ryje pronuncamento se mpurha pela Tribunal,
i
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ndc se prestando para promover 3 reaprecacdo do jligada. 4.
Considerzdos meramerte protelatorios os embargos, pode-se aplicar
as rmultas de art. 1.026, 8§ 22 ¢ 39 do CRC. (Classe: Frbargas de
Beclaracao Ndmero do Processes 0011814 0%.2014.8.0% DOOO/ROGON,
Relaror (a]: inanice Mana Guimaries de Jesus, Secdo Cive! de Direito
Puplics,  Pubhicado  em:  14/02/2019  }  (T-BA - D
J01181408201480500G050000, Relator: loanice Maria Guimaries de
Jesus, Secdo Civel de Direite Publico, Data de Pubueacia; 1470272018}

EMENTA AGRAV(G DF INSTRUMENTO - LICITACARD - SERVICO Of
LUMPFZA URBANA - EDITAL N DOL/2018 - HARILITACAG TECNICA -
EXPFRIENT A vt VARRICAD MECARNIZADA - ATFSTARO
DFMONTRANDO PRESTACAQ DO SFRVICO - CONTRATO FM CURSO -
CUMPRIMENTO DA FXIGENCIA DO FDVTAL - FASE DF GILIGENCIA - ART.
43 % 39 (A LE DE UCITACDES - INEXISTENC.A OF DUV DA RELEVANTE
AUSENCIA DOS REQUISITCS PARA CONCESSAD DA LIMINAR
RECURSD DESPROVIDC. - Corro cedico. 0 mandado de sepuranca é
medida extremz, cam tantornos de procedinlidade estreitos € que
PAr comports G agdc probatdna, sendo  irdispensdvel, pare &
corcessdo lminar, 2 compravagle, de planag, do direitn liquido & certo
lesionado {ou ameagade de lesint por ato legal de zutoridade publica
- Terdo em viste gue 0 editel do certame pm andlise exige tio
samenie 3 sxperifngia em servico de  varrigdo mecanzada e
apresentade  atestadn peln lotante, emitido por ente pobdico
rraricipal, que demonsirg gue osse eelebrog contrato do mencionado
serviea & gue vem o executendo de forma savisfateria, ndo se
visiurhra a presenga da verossimiihanga das alegacBes - O art. 43, §

em gualquer fase da licitacle, = promocdo de dillpéncia destinada a
gsclarecer ou complementar 3 instrucdo de processa, mormente nas
tasos em que se vislumbra a existéncia de obscuridade o que ndo é o
cast. (TI-MG AL 1OCDO1BORBE7R9001 MG, Relator: Versiani Penna,
Data de julgamento: 22/11/2018, Cats de Publicagan: 28/11/2018)

Ney que tange a ace lagdo du proposta, o Fdita! diz que a Pregoeira, a seu critério,
poderé requisitar catalogos, folnetos, foiders, fotos ou outrs forma de corprovagio de que
os produtos ofertados atenderr a wspeciticagdo, que deverdo ser encaminhados na torma ¢
praze definidos no tem. Neste case, © ndo envic da praposts ajustada scarrets &
desc poaificacio de proposte (vide itens 13.3 e 13.4).

Portants, rdo se trata de nclusin de documentos que devenam ser entregues
inicamente Em verdede, estarros dhiante de outro documento gue serve tomo
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complemento necessario a elucidagio de obscuridades, davidas ou, até mesma, veracidade
dos documentos (& apresentados,

Saltents-ce que nde € g orimeira vez gue agin a ma. Pregoeira desta forma, isto &,
salictande o catdlogo dos produtos Pelo contrdro, tem side costumeiro 4 requisicio de
catalogo de produtos. isse mostra zelo e cuidado com a andlise das prapastes.

No presenie ¢dso, a pertigpante LIMA (OSTA EMPREOFNDIMENTOS FIRFLL nda
cumprin com a selicitagan da Pregorira para juntada do catdlogo de produtos, razic pela
guial fol corretamente desc ass ficada dos itens 04, 05, 06, 10, 12,136 18

b} Da apresentacio de notas explicativas

Sohre @ apresentagde des notas explicativas, 2ssevercu tambeém a Recorrente LIMA
COSTA EMPREFNDIMENTOS CIRELL

“Fsta dma Pregoeira taombem desclossificoufinabditau o recorrente
pelo nGo apresentagdo de NOTAS FXPLICATIVAS DO BALANCG, gue
diga-se de passagem: "o edital ndc pediu”, & indo alem. a resolucdo
utidizado por esto para fudamentar sua exigénci atraves de diligencin
{art. 26 do Resolugfa do OFC 1418/2012), falo amda que as notas
serdo apresentadas, gquanda howver necessidade, o gue ndo se

amalda ao caso, vejamos o texio na nteqra:
Resolugdo do CFC 141872012

art. 2n A eatidade devs eloborgr o Bolonco Potrimordol o
Demaonstracdo do Resuftado e as Natas Explicativas ao final de cada
exercicio social, Quando  houver necessidade. o eatidade deve

elrbarea los em periodos intermediarios.

Néo phstaate. o grt. 27 vesto mesmg resclhucdo, afirmo amdo 38
mesmas NAO SAO QBRIGATOIAS, portornide, partindo do principna do
leaalignde, o que ndo ¢ abrigutons adu ¢ necessaria que seyo feito,
senda esty portanto wna exigénco exacerbatda, lembrandn nindae gue
aperiis 1M {(hoitante} porbicipomte desta dicitagdo tem as notas
exphicativas do balanco onexodas 0o mesmo e com registro na
HICEMA, © gque demxn a sithacds em estago de recriminagéo oo

carater epmpetitive da liciande”
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Sohre a alegagdo acima, enterdemos que ¢ edital ra tem 1533 exige a
cbrigstonedade de apresentacdo de Natas Fxplicavas:

15 4 3 QUALIFICACAD FCONOMICO-

FINANCEIRA .}

It — Balango Patrimonial e demais demonstracdes contab.is
do ultimo exercicio sociol, jo exigiveis ¢ apresentadns no
Jorma o Let devidamente registradas, gue camproevem o boo
sttuggde finanesira Jdn erapreso, vedodo a sun substituicdo
par boluneetes au Baignods provisorios,

Dutrossm, foi muto bem furdamentado pels Uma. Pregoeirs que o Consethn
Federal de Conishiidade através de Resolugde (70 141872012 em seu item 2% exige que
4 ertidade deve elebarar ¢ Baango Patrimonial, a Demeonstracde de Resultado e as Notas
Explizativas.

e

“26. A entidave deve elaborar o Bolanco Potrimonigd, o
Demanstrogdo do Resultodo e as Notas Explicativas oo final
de coda exercicio sociol Quoando houver necessidode, o
entidade deve elgborg los em periodos intermedionas

fag contratos acminstrativas, deve-se agie com o maximo de cautels posgivel, sem,
no oentarto, prejudicar @ concorréncia dos  Lotantes. Agu ertendemos que sgiu
corretamente a Lma. Pregoera, pels tal exigéneia ndo € capar de privilegiar um ficitante
em detrimento do outro. Peo contraria, votas expleativas e balangos patrimaniais 8o o
e quie ume entidade deve possuir quandn husca os oontratas administratives,

DA INDEVIDA CLASSIFICACAO E HABILITACAQ DA LICITANTE DISTRIBUIDORA F. BARBOSA E
CORRETA CLASSIFICACAO DA LICITANTE COMERCIAL DO 0.

fem necessidade de tecor maiores eomentarios, acatou 8 (ma, Pregoaria a alegagac
das recorrentes UMA COSTA EMPRFENGIMENTOS FIRFLL & COMPRCALDO O, ¢ procedeu a
reformulscdo da decisBo debabiltagdo da ampresa DISTRIBUIDORA £, BARBOSA, passardo
05 tens par ela arrematado gars o segurdo calocado.

Ern relacio an Ralanco Polrimonial apresentado pela empresa COMERCIALEQ O, foi
devidamente comprovedo por esta, om sede de enntrarrazoes, o deviao enquadramento,
dentro dos limites de receiia bruts especit cados pela egis s¢da

/
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A titulo de esclarecimento, assim se definem as microempresas ou empresas de
pequena porte:

Art. 3% Para s efedtos desta Led Complementor, conxideram se
microempresas  ou  pmpresas  Jde pegueno  porte, g  sociedade
empresdria, o sociedode  simples,  a  empress  ndividual de
responsabilidade hnntada e o empresdnio a gue se refers o ort. 966 do
Lei no 10,406, de 10 de janeira de 2002 [Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresos Mercartis ou no Registro Civil de
Pegsoas furidicas, conforme o caso, desde gue.

i~ ne caso do misrasmgresa, oufira, em caga ano-colendario, receita
bruta igual ou inferior ¢ RS 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais);

Ho- o oposo de eenpresa oy pequenc porte, oufive. em coda ono-
calenddrio, recefta breta cugperior g RS 360.00000 {trezentos ¢
sessento mil reais) e wgual ou o mferior o RS 4.800.000.00 fguatro
mitth@es e aitacentos mil reqisi

§ 19 Consdero-se repelte bruts, para fins do disposto no coput deste
artigo, o produte da vende de bens 2 seuicos nas operacoes de conta
srapria, o preco dos servicos prestodos e o resuliado nos aperagles em
conta athein, ndo incluwdos s vendas concelodas ¢ 05 descontos
candicionaks concedidns.

DO PARECER MERAMENTE QPINATIVQ DESTA PROCURADORIA JURIDICA

Cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente, prectar
cansuitngia, sendo esle parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juriden,
nio ihe cabendo adentrer em aspectos relativos 2 conveniéncia ¢ oponunidade da pratica
dos atos administratives, gque estio reservados & esfera discricionaria do administrador
nublico legalmente competente, tampouco examinar gquestdes de naturezz eminentemente
técnica, administrativa efou financeira, salvo nipdleses teratologicas.

Ko csso em tela, @ anahse do oresente parecer € restrita aos paramectos
determinados pela Let n ® 8.606/93, et n® 105200402, L0 n. ® 123/06 e Resclugdes Q01 @
02720271 desta Camara Muvnicipa! de imperatse

Free analise 3 ata presante aos autos, vernficass gque o procedimente ranscarren
normalmente, com participacdo das erpresas [oftartes, 253 como O registra de suas
propostas, spresertacio de documentos de aceiis whidade dw proposta, sbertura do Tase de
disputa de lances, com a declaracdo de vencedar nos itens ioitados, bem como o anvio @
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angsise de dorumantos de Pabilitacdo pela Pregoers e ainda a concessdo de praro para ox
FECLrSOT.

Tendo en visia, ser de obrgagdo da Pregoeirs, corforme art 49 incise X e
seguintes fda Lel n® HLA20/2002 ofe art. 11 do Decreto S450/05 e art 43 inciso | o
segirtes da lel 27 BE6RS1993, conduzir ¢ certame e aral sar os documentas encaminhados
pelas ficitartes deixa-se de analisar os demais documentas apresentados pelas empresas
participantes.

DA CONCLUSAO

Diarte de expusio, ewdenciade gue s Sra. Pregoeira com & equpe de apoio
srecedey, e todos os atas inerentes ao procedimento lictatdrio, em consoniingls com =
L et OI0 R20402, Decrete H.430/08 £ & Loi n® R Enb/BA, havendn enmpetitividade sntre os
participantes, agindo em estrits chservinga 208 princpios da supremacia do interesss
publico, eficiéngia, ecanomicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e so principic da
VINCUIECAG A0 Nstrumento canvocatonio, opinames pelo seguinte:

al INDEFCRIMINTO  no peddo  de  hahiltaglo  ds liciante  UIMA COSTA
EMPRIFNDIMENTOS FIRFLL mantendo a decis8o da lima, Pregoeirs:

Bt DFFFRUMENTO do pedido de inabilitacio da empresa DISTRIBUIDORA F. BARBOSA,
rrapetando a principio da vincw agdo so edtal ¢ da legalidade, motivando o retorng
o secsdio para a fase de classificacdo das prapastas pars o8 itens 01, D4, 05, 06, 08,
0911, 15 ¢ 1k,

¢l Tendo ern vista o cardter meramente opirativo deste parecer, encaminbe-se para
Autoridade Julgadars para emissdio de relatdrnic conciusive,

F o paracer, salvn methar juizo

tmperatriz/MA, 21 de maree de 2022
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Mario Herriue Ribeira Sampaio
Procusgdord@eral | Poctaric 0472022




