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ASSUNTO: Analise e Parecer sobre a Minuta de Edital e Anexos

Para anélise e parecer sobre a minuta do edital de Licitacdo, na modalidade
Chamada Publica, tendo por objeto de compor uma subcomiss&otécnica constituida por,
pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagao, publicidade ou
marketing ou que atuem em uma dessas areas, para fazer a avaliagdo das propostas

“técnicas das empresas que vierem a se credenciar para participar do certame a ser
realizado para a contratagdo de Empresa para prestar servicos de Publicidade e
Propaganda do exercicio de 2023, de acordo com o §1° do art. 10 da lei 12.232/2010.
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PARECER JURIDICO N° 050/2023

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES.

OBJETO: Processo Administrativo n° 52/2023. Chamada
Puablica. Chamada Publica, com objetivo de compor
subcomissdo técnica constituida por, pelo menos 03 (trés)
membros que sejam formados em comunicagdo, publicidade
ou marketing ou que atuem em uma dessas areas para fazer a
avaliacéo das propostas técnicas das empresas que vierem a
se credenciar para participar do certame a ser realizado para a
contratacdo de empresa para prestar servigos de publicidade e
propaganda do exercicio de 2023.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n°
18.666/93, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para Analise e Parecer sobre
a legalidade dos autos do Processo Administrativo n°. 52/2023, relativo a Minuta de
Edital de Chamamento Publico para inscrigdo de pessoa fisica interessados a fazer
parte da subcomissdo técnica para a avaliagdo de envelopes referentes a
contratacdo de empresa de Publicidade e Propaganda.

De inicio se verifica que este Poder Legislativo, entende que o meio
utilizado “Chamada Publica’, que dispde na minuta do Edital, se mostra como meio
adequado para suprir a necessidade do ente publico em todos os seus termos.

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Solicitagéo, Autorizagao para
Abertura da Chamada Publica; Termo de Abertura de Processo, Solicitagdo de
Parecer e Analise, Minuta de Edital.

Estudada a matéria, passamos a opinar.

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Il - FUNDAMENTOS

Apreciando a minuta do Edital de Chamada Publica, que possui como
objetivo a composigéo de uma subcomiss3o técnica constituida por, pelo menos, 03
(trés) membros que sejam formados em comunicacgéo, publicidade, marketing, ou
que atuem em uma dessas areas, para fazer avaliagéo das propostas técnicas das
empresas que vierem a se credenciar para participar do certame a ser realizado
para a contratacdo de Empresa para Prestar servicos de publicidade e propaganda
no exercicio de 2023.

No primeiro momento, sobre Chamada Publica, define Carvalho Filho
(2018):

Chamada publica” (também intitulada de chamamento publico), € a acéo
administrativa por meio da qual a Administracédo, publica edital com o
objetivo de divulgar a adog&o de certas providéncias especificas e convocar
interessados para participar da iniciativa, indicando, quando for o caso, 0S
critérios objetivos necessarios a selecdo. E o caso, entre outros, da
convocacio de interessados para credenciamento junto & Administragéo, ou
de capacitagdo de comunidades para recebimento de algum servico publico,
ou ainda para apresentacéo de projetos e programas a serem estudados
por 6rgdos administrativos. Semelhante instrumento espelha, sem ddvida, a
aplicacdo do principio da publicidade, na medida em que, de forma
transparente, a Administracdo divulga seus objetivos € permite que
interessados do setor privado acorram na medida de seus interesses.

Por consequéncia conforme se percebe na minuta de edital, que trata do
procedimento acima mencionado, a “Chamada Publica” & caracterizado por um
procedimento especifico de dispensa de licitagdo, que no caso em epigrafe, embora
seja formalizado por meio de edital, se configura apenas como um ato da Camara
Municipal de Imperatriz/MA, convocando interessados para compor a subcomiss&o
técnica para avaliagdo de propostas, mediante a prévia e clara indicagao dos

critérios seletivos.

Sobre o assunto, € importante salientar que o procedimento de Chamada
Publica para formagéo de subcomissdo técnica, elencados nas normas gerais para
licitacdo e contratagdo da administracéo publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, a Lei 12.323/2010, trata no
art. 10, §1, sobre a sua obrigatoriedade para analises e julgamento de propostas
técnicas.

Art. 10. As licitacdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial, com excecdo da andlise e julgamento
das propostas técnicas.
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§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissao
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados
em comunicacdo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou a
entidade responsavel pela licitagéo.

Sendo assim, nos termos do supracitado comando normativo, a licitagéo
para contratagdo de servigos de publicidade, por intermédio de agéncias de
propaganda, sera processada e julgada por Comissdo Permanente ou Especial,
competindo & subcomiss&o técnica o julgamento das propostas técnicas. Sendo que
a referida subcomiss&o sera constituida por, no minimo, trés membros que sejam
formados em comunicacdo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que do total de membros pelo menos um terco ndo podera manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgao ou a
entidade responsavel pela licitagéo.

O paragrafo unico do artigo 79 da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos) expressa que os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento, com a observancia de que a
administracdo devera divulgar e manter a disposigao do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Acorddo: (...) Assinar prazo de quinze dias, contado a partir da data desta
deliberacdo, para que, nos termos do art. 45, caput, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
251, caput, do Regimento Interno/TCU, o Conselho Federal de Quimica promova
a anulagdo da Concorréncia 3/2018 e dos atos dela decorrentes e informe ao
TCU, no prazo de trinta dias, os encaminhamentos realizados (sem grifos no
original).

Como se viu, a Corte de Contas Federal decidiu pela anulagéo de todo o
certame, dada a irregularidade detectada na ocasido da constituicdo da
subcomissao julgadora.

Aludida subcomiss&o sera constituida por, no minimo, trés membros que
sejam formados em comunicacdo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma
dessas areas, sendo que do total de membros pelo menos um terco ndo podera
manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o Orgéo ou a
Entidade responsavel pela licitagdo. Tudo com o fito de sobrepujar os principios da



ESTADO’DPOMARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ \ Cf
PROCURADORIA GERAL '
\,\MV > /

impessoalidade e imparcialidade na avaliagdo das propostas técnicas e,
consequentemente, nas decisdes emanadas.

Em suma, conforme se percebe, verifica-se que lei n® 12.232/2010, esta
em consonancia, considerando que esta Casa Legislativa tera que realizar
procedimento licitatério para contratacdo de Empresa para prestar servicos de
propaganda e publicidade, vez que devem ser prestados por intermédio de agéncias
de propaganda, possuindo como requisito a presenga de pelo menos 03 (trés)
membros para compor a subcomiss&o técnica, por meio de abertura de processo de
Chamamento Publico.

Portanto, uma vez que € necessario a presenga dos membros da
subcomissdo técnica para realizacdo de um julgamento aprofundado e detalhado
das propostas de licitagdo que abrangem propaganda e publicidade, evitando futuras
nulidades ao certame, ndo ha nos presentes autos qualquer vicio que inviabilize o
prosseguimento do procedimento.

Il - CONCLUSAO

Assim exposto, estamos convencidos de que a Camara Municipal de
Imperatriz, pode promover a Chamada Publica, realizando a convocag&o de
membros para formagédo da subcomissdo técnica que dispde o §1, do art. 10, da Lei
12.232/2010, visto que a minuta de edital segue todos os preceitos legais que regem
a matéria.

Portanto, concluimos pelo prosseguimento da Chamada Publica, oriunda
do Processo Administrativo n® 52/2023, em seus ulteriores termos.

E o parecer. S.M.J.

Imperatriz/MA, 07 de dezembro de 2023.
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