Facilita & /

[LL{STRI'SSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Ref.: Pregdo Elefrénico n® 015/2023
Processo Administrativo n°® 054/2023

A empresa FACILITA COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 46.113.198/0001-10 localizada na R FREI HILARIO, 370 -
CEP: 88101-310 — CAMPINAS - SAO JOSE - SC, por intermédio de seu
representante legal infra assinado, com fundamento no §2°, do Art. 41, da
Lei n° 8.666/93, vem fempestivamente, IMPUGNAR, o edital em epigrafe, em
razdo de incompatibilidade do prazo de entrega, com Os pPrazos praticados

no mercado, violando-se assim 0s principios da isonomia competitividade.

DOS FATOS

A CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ abriu processo licitatorio para a
Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Registro de
Precos para AQuisicdo de kit de cerca elétrica e de portal detector de metal,
incluindo a instalacdo, de interesse da Camara Municipal de Imperatriz, com
prazo maximo pard protocolo da proposta e habilitac&o marcados para as
08:30 do dia 12/01/2024.

A IMPUGNANTE, com inferesse em participar da licitagdo, obteve o
edital em questdo, no momento de preparagdo da proposta deparou-se

com flagrante ilegalidade do procedimento licitatério, que intenta adquirir

CNPJ: 46.113.198/0001 -10
R. Frei Hilario, 370 - Campinas, Sao José - SC, 88101-310

lg’ Eacilita Comércio de Maquinas e Equipamento LTDA
RpRTESRS T e Y |

e




(FLs. %y\\
Facilita \ Cry. '_,}
N e

-

o objeto com prazo méximo de entrega de 07 (sete) dias Uteis, o que possui

a potencial de frustrar a competitividade justa e leal no certame.

O edital estabelece no item 4 do termo de referéncia as regras

relativas & entrega do objeto, conforme segue:

“4.1 Os objetos deverdo ser instalados na Camara
Municipal de Imperatriz - MA, no hordrio das 07:30
das 13:30hs, no prazo de 07 (sete) dias utels;

43 O objeto solicitado deverd ser enfregue e
instalado no prazo mdéximo definido na proposta
de precos apresentada na licitagdo, contado da
data de recebimento da nota de empenho,

ordem de fornecimento ou documento
equivalente;”

Consultamos diversos fornecedores dos equipamentos, e ndo
conseguimos encontrar nenhum que atendesse ao prazo solicitado pelo
edital. Considerando que ainda se faz necessdrio o prazo razodvel para
transporte do objeto até o municipio de Imperatriz, € evidente que o prazo

solicitado néo é razodvel e ndo reflete a realidade de mercado.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder PUblico, com todas as caracteristicas indispensdaveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessdrias, que tém o

conddo de restringir ou frustrar a competitividade.
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A flexibilizacdo do prazo de entrega face a readlidade atual do
mercado viabilizard a participacdo de inUmeras empresas que possuem
condicdes de fornecer o objeto do cerftame com prego justo e com a

qualidade necessdria e, por conseguinte, a competitividade, bem como

ndo trard qualquer prejuizo a estd Administragdo

Desta forma, fica evidente o desrespeito as normas gue regem O
procedimento licitatdrio estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente, e
também ao principio mdximo do atendimento ao inferesse publico, uma vez
que a especificagdes e prazo de entrega deve ser considerado a traduzir a
redlidade de mercado. Logo, o prazo minimo a ser considerado deve por

esta municipalidade deve ser de no minimo 30 dias.

A Administracdo exige que o objeto seja enfregue NO Prazo de 07

(sete) dias Uteis, entretanto o periodo indicado é insuficiente para realizar a

enfrega do equipamento. Ndo se frata de item de série, pois serd fabricado

conforme medidas solicitadas pelo termo de referéncia, e também ndo

podemos deixar de mencionar o periodo de transporte que podem variar de

acordo com o local de sede da empresd licitante.

Listamos os seguintes itens que devem ser considerados:

« Recebimento do material para fabricagdo, em torno de 5 al0
dias;

e Fabricacdo dos itens, em torno de 5 dias, considerando uma
guantidade razodvel de unidades a serem enfregues;

e Pinfura, secagem e embalagem 5 dias;
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o Transporte, de acordo com a localizagdo da impugnante 5 a
10 dias;

Pois bem, verificados os pontos acima, prazo adequado, que
compreenderia a participagdo de diversas empresas € atenderia co
principio da ampla concorréncia é de 30 (frinta) dics, abarcando diversas
regides, ndo apenas empresas préoximas do local de entrega, o que
caracteriza tratamento dispare entre as empresas € limita a competi¢do,
reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e

custo equanime ao ofertado pelo mercado.

Ressalto que ao estabelecer um prazo infimo caracteriza-se 0
direcionando a fornecedores/fabricantes direto do equipamento, em razdo
de conter materiais a pronta entrega, contudo nem sempre esta € uma
realidade, pois alguns equipamentos sAo fabricados no momento do
pedido, 0 que mais uma vez demonstra cabalmente a necessidade de um
prazo adequado para entrega, atendendo cos requisitos de qualidade,

eficiéncia, para atender o Orgdo em suas necessidades.

De fato é evidente que existe equivoco na elaboracdo do termo de
referéncia. Entretanto, para que administragcdo possa adgquirir um produto
objetivando a contratagdo da proposta mais vantajosa, se faz necessario a
instauragcdo de ampla concorréncia, considerando, € possibilitando @

participagdo diversas No pProcesso licitatorio.

Inobstante reconhecido esmero de fodos servidores desse Orgdo

licitante, porém, é evidente que A exigéncia contida no edital representa
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Obice & participagdo de muitos concorrentes com proposta vantajosa &
Administracdo, o que atenta contra a exigéncia legal de preservagdo do
cardter competitivo do procedimento licitatério, positivado no Art. 3°, § 1°,

inciso | da Lei 8.666/93, descrita abaixo:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sGo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do confrato; (grifos de nossa

autoria)
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O prazo de cumprimento € demasiado exiguo e resulta em

diminuic&o da concorréncia. Traz & baila manifestagéo do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em que assim se posiciona:

“[.] se mostra desarazoada e excessiva,
comprometendo o cardter competitivo do
certame, j& que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de  assumir  tais
obrigagdes em raz&o da disténcia entre suas sedes
e o municipio, privlegiando apendas 0s
fornecedores locais, o que contraria o disposto no
inciso | do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93.
(DenUncia n° 862.524 - Relafor: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento pard

referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

No mesmo sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso que corrobora tal entendimento e aplicdvel ao caso

andlogo, in verbis:

Acord@o n° 13/2015-TP Licitagdo. Edital. Violagdo
ao cardter competitivo. Exigéncia de entrega de
bem em prazo exiguo. A previsGo em edital
licitatério de prazo exiguo para enfrega de
produtos ou prestacdo de servicos, para
atendimento da frota municipal, prejudica ©
cardter competitivo do certame, contrariando ©
art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, tendo em
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vista que privilegia os fornecedores locais e
restinge  a participagdo de  potenciais
interessados, que ficam impossibilitados de cumprir
as obrigagdes previstas devido a distGncia entre
suas sedes e o municipio licitante. (Denuncia.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdd@o
n° 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n° 17.880-

2/2014)

O inciso | do art. 40 da Lei 8.666/93, discorre sobre a definigdo do
objeto da licitagdo, ressaltando a importéncia de o termo de referéncia ser

confeccionado de clara e sucinta, baseando-se em padrdes de mercado.

“Art. 40. O edital conterd no pre@mbulo o numero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes,

e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Il - Prazo e condicdes para assinatura do confrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
44 desta Lei, para execugdo do contrato e para

entrega do objeto da licitagdo:™
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As licitacdes tém por esséncia buscar sempre o melhor negoécio a
Administracdo PUblica, como aos licitantes interessados, sendo assim, deve
ser admitida a presenca de impedimentos para que possa ocorrer a

competicdo e selecdo da melhor proposta entre os licitantes.

A definicdo do prazo da entrega € uma agdo discriciondria do
4rgdo, e serd estabelecida em conformidade com as necessidades que

deverdo ser atendidas.

Por oufro lado, essa definicdo ndo poderd estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relac&o ao produto, pois
o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso |ll, estabelece que as compras,
sempre que possivel, deverao submeter-se as condicdes de aquisicGo e

pagamento semelhantes as do setor privado.

Sendo assim, caso o érgdo disponha em edital prazo de entrega do
material impossivel de ser cumprido pelas praticas de mercado, tal edital

deverd ser objeto de impugnacdo.

Esclarecido nas necessidades da reformulag&o do termo de referéncia
do objeto da licitagdo e para que o procedimento licitatério atinja o seu fim
Ofil, é imprescindivel que a administracdo atue com observagdo dos
dispostos legais supracitados € altere o prazo de entrega pard no minimo 30

dias.
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DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que a presente IMPUGNACAO seja julgada

procedente, com efeito para:

- Reformular o termo de referéncia, alterando-se o prazo de 07 (sete)
dias Uteis, para no minimo 30 dias; visando a obtencé@o da proposta mais

vantajosa;

- Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado o vicio apontado
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme inciso V, do Art. 4°, da
Lei 10.520/02

Nestes Termaos,

Pede-se Deferimento.
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Sdo José, 09 de Janeiro de 2024.
Atenciosamente,
Representante Legal

Camila Alcana Dias
CPF: 099.404.259-02
RG: 099.404.259-02
PROPRIETARIA

{46.113.198/0901-10 ]

FACILITA COMERCIO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA
RUA FREI HILARIO, 370

CEP: 88101-310 - CAMPINAS
L_ SAO JOSE ~SC
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~ ESTADO DO MARANHAO \
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

CPL.
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N° 01 .015/2023\' cast?
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 015/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 054/2023

DO RELATORIO:

Tratam os autos do Processo Licitatério o Registro de Pregos para Aquisicao de kit de

cerca elétrica e de portal detector de metal, incluindo a instalagdo, de interesse da
Camara Municipal de Imperatriz.

Os autos tiveram regular andamento ate a publicagdo do Presente edital, onde foi
interposta a impugnagao pela empresa FACILITA COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.113.198/0001-10, sobre o qual viemos
nos manifestar.

E o Relatorio.

DA IMPUGNAGAO:

A impugnante alega, em sintese, que as exigéncias contidas nos itens 4, 4.1 e 4.3 do
Termo de Referéncia, que tratam do prazo de entrega e instalagéo dos produtos, presente
no edital restringem a competigao.

DA ANALISE E DECISAO:

Inicialmente cumpre — nos destacar que a Lei n° 8.666/1993, determina que a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogé&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatédrio, do julgamento
objetivo.

Rua Simplicio Moreira, n° 1185, Centro, Imperatriz — MA
CNPJ 69.555.019/0001-09
Fone: (99) 3524-3359
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Diante disto, ressaltamos que o Edital elaborado pela equipe técnica, tem o objetivo de
seguir os principios basicos que os norteiam, fundamentados na Lei Federal n° 10.520/02,
Resolugdo n°® 002/2021, aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, a Lei Federal
n° 8.666/1993, a Lei Complementar n® 123/2006 e demais normas pertinentes a espécie.

Deste modo, presente os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnagédo retne
condicdes para ser conhecida, e, no mérito, apds, analisados pontualmente cada
alegagdo do impugnante resolve tomar como tempestiva a solicitagdo de impugnacgéo
formulada por FACILITA COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
devendo ser ampliado a previsdo do prazo para entrega do produto para 15 (dias) uteis,
tendo em vista que o prazo devera atender também as necessidades da Camara
Municipal de Imperatriz.

Ressaltamos ainda que a empresa vencedora do certame, no momento da entrega do
objeto tiver um motivo contundente que impossibilite essa entrega dentro do prazo
estabelecido, basta promover uma justificativa, conforme se depreende da interpretagéo
extensiva do artigo 78, inciso |V da Lei n° 8.666/93.

Pelos motivos elencados da-se provimento parcial a impugnacgao, alterando-se o edital.

Imperatriz — MA, 24 de janeiro de 2024.

P, cid Lima da Silva
regoeira
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