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PARECER DO EXAME DE

“~ A4 CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
\”Lc v ORDINARIA N° 40/2025, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE RECOMPOSIGAO DO

PAVIMENTO POR CONCESSIONARIAS E

AUTORIZADAS DE SERVIGOS PUBLICOS QUE

REALIZAREM INTERVENGOES EM VIAS E

PASSEIOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE

IMPERATRIZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

Autor: Vereador Francisco Messias da Silva
Relator: Alcemir da Conceigdo Costa

l. RELATORIO DA MATERIA

O Projeto de Lei Ordinéria n® 40/2025, de autoria do Vereador Francisco Messias da Silva,
dispbe sobre a obrigatoriedade de recomposi¢cao do pavimento urbano, passeios e logradouros
publicos pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos publicos que realizarem
intervengGes no Municipio de Imperatriz.

A proposigdo estabelece prazos rigidos para a recomposicdo, define padrées técnicos a
serem observados conforme a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Sinfra), impde a necessidade
de comunicagdo prévia a administragdo e prevé penalidades em caso de desc umprimento, como
adverténcia, multa e até suspensao da autorizag@o de intervencgéo.

A iniciativa visa sanar uma demanda recorrente da populag@o imperatrizense, que sofre com
a degradagao das vias apds servigos de manuteng&o realizados por empresas de abastecimento de
agua, esgoto, energia elétrica e telecomunicagdes, entre outras.

Cumpre destacar que, em 29 de dezembro de 2016, foi firmado entre o Municipio de
Imperatriz € a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA o Termo de
Compromisso, que previu a adogdo de providéncias necessérias & assinatura de Convénio de
Cooperagéo e Contrato de Programa para a prestagao dos servigos de abastecimento de agua e
esgoto. Nesse instrumento, o Municipio assumiu o dever de legislar, fiscalizar e investir no sistema,
enquanto a CAEMA assumiu a responsabilidade pela operagdo dos servigos e pela manuteng¢ao da
infraestrutura, o que inclui a recomposi¢ao das vias plblicas afetadas.

Apesar dessa previsdo contratual, verifica-se na pratica que sdo frequentes jas falhas na
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recomposi¢ao, gerando danos ao erario, inseguranga viaria e reclamagdes da populagdo. Assim, a
proposigao legislativa ora em exame reforga obrigag@o j& existente no contrato de 2016 e a amplia a
todas as empresas e particulares que provoquem danos as vias publicas.

E o breve relatério.

VOTO DO RELATOR
Il. COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA - VOTO DO RELATOR

Submetida a exame desta Comissdo Permanente, a proposicdo sera analisada sob os
aspectos de competéncia legislativa, constitucionalidade, legalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e conveniéncia publica, nos termos do Regimento Interno desta Casa.

1. COMPETENCIA LEGISLATIVA E NATUREZA DA PROPOSIGAO

A A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e V, assegura aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar e prestar, direta ou indiretamente, os
servigos publicos de interesse local.

O art. 241 da Constituigdo Federal também prevé a possibilidade de gestdo associada de
servigos publicos, o que fundamentou a celebragdo do Termo de Compromisso de 2016 entre o
Municipio de Imperatriz e a CAEMA, com base nas Leis Federais n° 11.107/2005 e n° 11.445/2007.

Dessa forma, a competéncia para disciplinar a recomposi¢cao do pavimento apds intervengdes
€ municipal, por se tratar de assunto de interesse local.

Quanto a iniciativa, observa-se que ndo se trata de matéria reservada ao executivo (como
Criagdo de cargos, estrutura administrativa ou orgamento). Assim, a iniciativa parlamentar é
legitima, ndo havendo vicio de iniciativa, estando plenamente autorizada a atuagao legislativa do
Vereador autor.

A forma legislativa adotada — lei ordinaria — é adequada, visto que se trata de norma geral de
carater administrativo e urbanistico, sem necessidade de quérum qualificado ou forma normativa
diversa.

2. CONSTITUCIONALIDADE -//

O projeto encontra-se em conformidade com os ditames constitucionais:

[
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« Art. 30, |, CF/88: legislagao sobre assuntos de interesse local;
« Art. 30, V, CF/88: organizagdo e prestagao dos servigos publicos de interesse local;
« Art. 241, CF/88: gestdo associada de servigos publicos;
« Art. 37, caput, CF/88: principios da eficiéncia, moralidade e supremacia do interesse publico;
« Art. 6° CF/88: direitos sociais, especialmente moradia, transporte e seguranga, diretamente

afetados pela conservagéao da infraestrutura urbana.

Nao se vislumbra qualquer afronta a Constituigado Federal, a Constituicdo Estadual ou a Lei

Organica do Municipio.

3. LEGALIDADE E JURIDICIDADE
Do ponto de vista da legalidade, o projeto encontra respaldo em:
« Lei Federal n°8.987/1995 (Lei das Concessdes), que exige prestagdo adequada de servigo,
0 que abrange a recomposigao de vias;
« Lei Federal n° 11.445/2007, que disciplina o saneamento basico e obriga a manutengao
adequada da infraestrutura;
+ Termo de Compromisso firmado em 2016 com a CAEMA, que atribui & concessionéria a
responsabilidade pela recomposigao das vias publicas afetadas por suas obras.
O projeto de lei apenas torna mais efetiva essa obrigagdo, ampliando-a a todos os agentes
publicos e privados que realizem intervengoes.
Do ponto de vista da juridicidade, a proposi¢gdo € harménica com o ordenamento juridico,
reforga a responsabilidade objetiva das empresas e ndo apresenta conflitos com normas superiores.

4. BOA TECNICA LEGISLATIVA

O texto legislativo apresenta redagdo clara, concisa e de facil compreensao, respeitando as
regras da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagao das leis.

A estrutura normativa € bem organizada, com dispositivos adequados, prazos definidos,
sangoes proporcionais e critérios técnicos de recomposicéo. Apenas se recomenda, futuramente,
prever mecanismo de atualizagdo monetaria para as multas, a fim de manter sua efetividade
com o passar do tempo.
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5. CONSIDERAGOES SOBRE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
Do ponto de vista da conveniéncia e oportunidade, a proposigao € altamente relevante.
* Protegéo ao patriménio publico: evita que o Municipio arque com custos de recomposic¢ao;
» Seguranga e mobilidade urbana: previne acidentes decorrentes de buracos e desniveis;
» Cumprimento contratual: reforga obrigagées ja assumidas no Termo de Compromisso de
2016;
» Abrangéncia geral: alcanga todas as concessionérias, empresas privadas e particulares que
utilizem o espago publico;

» Respeito ao cidad&do: garante que quem causa o dano assuma o énus da reparagao.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 40/2025 & materialmente
relevante, constitucional, legal, juridico, tecnicamente adequado e conveniente ao interesse publico,
estando plenamente apto a prosseguir em sua tramitagao.

Assim, este Relator manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovagao da matéria,
recomendando a apresentagdo das emendas sugeridas no item 4 deste parecer, para garantir
maior efetividade a lei.

E o voto.

ALCEMIR DA co’l(q.Elg;&o COSTA
( Relator

Ml VOTO DA COMISSAO

Os membros da Comisséo de Constituico, Justica e Redag&o, acompanham o voto do relator
da matéria no sentido de aprovagéo da matéria, por coadunarem-se com as manifestagées elencadas

no parecer apresentado, pelo insigne Subscritor, como também acatam a argumentagao redigida.

Assim, firmes no entendimento, quanto ao acolhimento do Veto, este comité, é de VOTO
FAVORAVEL ao projeto.

E o voto. ; Y
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO:

! Membros _Vc_oto B : VO&; ) : Assinatura
Favorivel | Desfavorivel S
JUNIOR GAMA - Presidente e ] 1 /‘_,%:4“{?;.-/—-’7/_,} o
RAYMARA LIMA - 1° Vice- EF ® = B
Presidente iy 7
MANCHINHA - 2° Vice-Presidente |:| D
ALCEMIR COSTA - 1° Secretirio | [{] ] N\
RUB{NHO — 2° Secretario = 3] _—~ AN
AURELIO GOMES - 1° Suplente | [] ] B
JHONY PAN - 2° Suplente |:| D
SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA MUNICIPAL

IMPERATRIZ,ESTADO DO MARANHAO, 18 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 2025.
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PARECER JURIDICO
Assunto: Andlise do Projeto de Lei n® 40/2025. (&,; ECE I
Interessado: Camara Municipal de ImperatrizZMA Ay~ 4 Y2/ 202S

Autor: Francisco Messias da Silva

Relator: Adriano Lima Brito

I - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Ordinaria n® 40/2025 tem por objetivo instituir norma de
interesse publico local, cujo contetido versa sobre matéria de relevancia social ¢ administrativa,
compativel com as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. A proposigéo foi apresentada de
forma regular, acompanhada de justificativa e observancia dos requisitos formais exigidos pela
Lei Orgénica do Municipio e pelo Regimento Interno da Camara.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia Legislativa

A iniciativa encontra amparo na competéncia legislativa do Municipio, prevista nos
artigos 29 e 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que asseguram aos entes municipais a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legisla¢do federal e
estadual no que couber.

Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituig¢@o do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;
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[11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual; (...)

A matéria tratada no Projeto de lLei Ordindria n® 40/2025 insere-se nesse ambito, pois
aborda tema de repercussdo estritamente local, cuja regulamentagdo depende da atuagéo do Poder
Legislativo Municipal. inexistindo invasZo de competéncia de outro ente federativo.

Assim, a competéncia legislative é plenamente legitima, e o projeto encontra-se em
conformidade com a autonomia municipzl assegurada pela Carta Magna.

2. Mérito da Proposi¢io

O Projeto de Lei Ordinaria n° 40/2025 apresenta mérito social e administrativo
relevante, voltado a melhoria da organizagdo e do funcionamento das atividades municipais,
atendendo ao interesse publico local.

A iniciativa reflete preocupa¢io com a boa gestdo publica e com o atendimento das
demandas coletivas, em consonéancia com os principios da eficiéncia, legalidade e moralidade
administrativa, previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

A proposi¢do esta redigida de forma clara e objetiva, sem criar 6nus desproporcionais ao
erario e sem implicar conflito com normas superiores. O contetdo é exequivel, legitimo ¢ de
evidente interesse municipal, representando instrumento adequado para o aprimoramento da
gestdo e do bem-estar da populagéo.

3. Técnica Legislativa

A redagdo do projeto encontra-se adequada aos preceitos da Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. A ementa
¢ clara e objetiva, os artigos estéio devidamente estruturados e numerados, e a forma ¢ compativel
com o padrdo de técnica legislativa aplicavel.

Eventuais ajustes de redagdo ou padronizagdo terminolégica podem ser realizados em
momento posterior, pela Comissido de Redagao Final, sem prejuizo do mérito da proposi¢ao.

III - CONCLUSAO
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Trata-se de iniciativa de relevante interesse publico, com potencial para contribuir
positivamente para a gestdo local e o bem-estar da coletividade. O projeto ¢ juridicamente viavel,
constitucional e adequado, ndo apresentando obices legais ao seu regular prosseguimento.

Diante do exposto, o parecer é FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei Ordindria
n°® 40/2025.

Imperatriz — MA, 13 de outubro de 2025.

o
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ADRI/ IMA BRITO
W ADOR

EDUARDO PEREIRA CRUZ
ADVOGADO|OAB/MA 15.015
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IV- PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos reuniu-se para deliberar sobre o
Projeto de Lei Ordinaria n® 040/2025, de autoria do vereador Francisco Messias da
Silva. Apos anélise e discussdo da proposi¢do, este comité manifesta sua concordancia
com o relator ao manifestar, por voto, pela AFRoVA¢AO do projeto de lei.

Dessa forma, o voto da Comissdo é pele _ APRoVACAO  do projeto, sem ressalvas.
A\

Sala de Reuniiio das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz,
aos __ 20  de outubro de 2025.

Educacio e Cultura Voto Voto ;
¢ Favoravel Desfavoravel Aenain
JHONY PAN - Presidente IZQ O
MESAAC CIRQUEIRA - 1° Vice- - -
Presidente
DR. ELIAS HOLANDA - 2* Vice-
Presidente S =
RENATA MORENA - 1° Secretario O
JORGIANA DA BOCA DA MATA - e
2* Secretaria =
SARGENTO AD 0-1°
RIANO -1 - o

Suplente




