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PARECER N2 91 /2025

GABINETE DO VEREADOR:

WANDERSON MANCHINHA — MDB

Projeto de Lei Ordinaria n® 046/2025

Institui no &mbito do Municipio de Imperatriz/MA a Politica Municipal de Humanizagdo de Luto Materno e
Parental, e dd outras providéncias.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n2 46/2025, de iniciativa parlamentar, tem por objetivo instituir, no
ambito do Municipio de Imperatriz — MA, a Politica Municipal de Humanizagao do Luto Materno e
Parental. A proposigdo estabelece medidas de acolhimento, assisténcia psicologica, estruturagao de
ambientes hospitalares e outras providéncias voltadas as familias que sofrem a perda gestacional,
natimortalidade ou 6bito neonatal.

Além de garantir suporte psicologico gratuito, o projeto prevé a capacitagdo dos profissionais de
salde, parcerias com instituicdes publicas e privadas e a¢des intersetoriais voltadas a dignidade e ao
respeito aos direitos humanos e a salide mental de mdes, pais e responsaveis legais em situacgdes de luto
perinatal.

Compete a esta Comissdo opinar sobre os aspectos de legalidade, constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

[l — ANALISE DO MERITO
1. Competéncia Legislativa e Iniciativa
Nos termos do art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal de 1988, compete ao Municipio:

o Legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I);
¢ Suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (inciso I1).

A materia tratada no presente projeto versa sobre politica publica de salde, assisténcia social,
dignidade da pessoa humana e atendimento psicoldgico no sistema publico, temas que se inserem de
forma clara no conceito de interesse local, permitindo ao Municipio regulamentar e implementar
politicas especificas que atendam a sua realidade social.

Ainiciativa do projeto também respeita os limites da separagdo de poderes, uma vez que ndo trata
da estrutura administrativa interna do Poder Executivo nem cria obrigacGes diretas sem previsdo
orgamentdria especifica, deixando a execucdo condicionada a conveniéncia e disponibilidade
or¢amentaria da Administragdo, como previsto no art. 42 do projeto. Assim, ndo se trata de matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
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2. Conformidade com Principios Constitucionais

O projeto esta em perfeita sintonia com principios e normas da Constituicdo da Republica,
especialmente os seguintes:

» Dignidade da pessoa humana (art. 12, lll): fundamento essencial da Republica, que exige do
Poder Publico a¢es que garantam o respeito a condigdo humana em suas mais diversas fases,
inclusive no enfrentamento de perdas e lutos;

* Direito a sadde e a assisténcia social (art. 62): a satide e o bem-estar fisico e mental das pessoas
enlutadas deve ser protegido por meio de politicas publicas sensiveis as especificidades da
situacdo;

* Direito a satide como dever do Estado (art. 196): 0 SUS deve promover, proteger e recuperar a
salide, e a politica proposta esta alinhada com essas fungbes ao prever acompanhamento
psicolégico gratuito e atendimento humanizado;

* Protecdo a maternidade e a infancia (art. 227): o Estado, a sociedade e a familia devem garantir a
gestante e a crianga o direito a vida, a dignidade e a protecdo integral, o que inclui cuidados nos
casos de perda gestacional ou neonatal;

* lgualdade e ndo discriminagdo (art. 52): politicas publicas voltadas ao apoio de mies e pais em
luto garantem tratamento isondmico e respeitoso a populacio vulnerével.

3. Conformidade com Normas Infraconstitucionais
O projeto também estd em consondncia com normas infraconstitucionais, como:

* Lein28.080/1990 (Lei Orgénica da Saude): que define a satde como um conjunto de agdes que
visam a promogdo, protegdo e recuperagdo, englobando aspectos fisicos e mentais;

¢ Lein213.819/2019 (Politica Nacional de Prevengdo da Automutilagdo e do Suicidio): que
reconhece a importancia do cuidado com o sofrimento psiquico e psicolégico como agdo estatal
legitima;

* Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT, art. 395): que reconhece o aborto espontaneo como
ensejador de licenga remunerada, valorizando o reconhecimento legal da perda gestacional como
evento com impacto fisico e emocional.

11l - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Constituicdo e Justica, por intermédio do
relator designado, opina pela REGULARIDADE JURIDICA E CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
Ordindria n2 046/2025.

Assim sendo, o relator reafirma seu VOTO FAVORAVEL e recomenda aos nobres pares da comissdo,
a insigne aprovacdo da matéria

Gabinete do Vereador Wanderson Manchinha — PL, 13 de Junho de 2025.

Wanderson Manchinhy €ilva Carvalho — Relator
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo reuniu-se para deliberar sobre o Projeto
de Lei Ordindria n® 046/2025, de autoria do vereador do Vereador Rodrigo Brasmar.

Apds anilise e discussdo da propositura, este comité manifesta sua com o relator
da matéria, e vota pela do projeto de lei.

Dessa forma, o voto da Comissdo é pela do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunido das Comissées Permanentes da Camara Municipal de Imperatriz, aos de Junho de
2025,
e sl
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E I}EDACAO )
PRESIDENTE Jo#o Ferreira da Gama Junior—PSD =+ ~
‘&\ ;}///L/
12 VICE-PRES. Raymara Carvalho Lima Cruz — PSD 5 5
W%J;»{vtz/ 7
22 VICE-PRES. Wanderson Manchinha Silva Carvalho — MDB (J%
| 45
12 SECRETARIO Alcemir da Conceicdo Costa— PODE ,./,/ o
22 SECRETARIO Rubem Lopes Lima — MOBILIZA o
12 SUPLENTE Aurélio Gomes da Silva — PT
22 SUPLENTE Jhony dos Santos Silva — PSD B
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N 46/2025

Institui no Ambito do Municipio de Imperatriz MA a Politica Municipal
de Humanizagdo do Luto Materno e Parental e da outras
providéncias.

I - RESUMO DO PROJETO

O Projeto de Lei Ordinaria n2? 46/2025 tem como objetivo instituir, no ambito do
Municipio de Imperatriz/MA, a Politica Municipal de Humanizagéo do Luto Materno e Parental. A
proposta visa oferecer acolhimento psicolégico, dignidade e suporte as familias que enfrentam a
perda de um bebé durante a gestagdo, o parto ou o periodo neonatal. O texto conceitua
juridicamente as formas de perda (gestacional, natimorto e neonatal) e estabelece diretrizes como
atendimento psicolégico gratuito, capacitacdo de profissionais da saude, criagdo de ambientes
acolhedores nos hospitais e garantia de ritos funerarios respeitosos. Também prevé parcerias
institucionais e estabelece que as despesas correrao por dotagdes orgamentarias préprias, com
possibilidade de suplementacdo.

Il - ANALISE DE MERITO

A proposta possui mérito social e juridico relevante, uma vez que trata de um tema
delicado e ainda pouco contemplado nas politicas publicas municipais. A medida visa garantir
assisténcia emocional as familias enlutadas e respeitar a dignidade humana em momento de
sofrimento extremo. O projeto estd em conformidade com diversos dispositivos constitucionais,
especialmente os artigos 12, inciso Ill (dignidade da pessoa humana), 62 e 196 (direito a saude), e
227 (protecdo integral a crianca e a familia). Também observa a legislagdo infraconstitucional
aplicavel, como a CLT (arts. 395 e 392), a Lei n2 8.213/1991 (art. 71) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 72), além da Lei n210.216/2001, que trata da saide mental, e da Politica Nacional
de Humanizagdo do SUS.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, o projeto demonstra viabilidade, ao prever
execucdo por meio de recursos orcamentarios ja existentes e permitir parcerias com entidades
publicas e privadas. No entanto, é necessario apontar a existéncia de risco de vicio formal de
iniciativa em dispositivos que determinam diretamente a atuacdo do Poder Executivo, como a
obrigatoriedade de criar comissdes, ambientes hospitalares especificos e executar capacitacdes.
De acordo com a Constituicdo Federal (art. 61, §19, 11), aplicado aos municipios por simetria, essas
sdo matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo. Assim, ha necessidade de ajustes
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GABINETE DO VEREADOR:

JUNIOR GAMA - [PSD]

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 46/2025

Institui no ambito do Municipio de Imperatriz MA a Politica Municipal
de Humanizagdo do Luto Materno e Parental e di outras
providéncias.

I - RESUMO DO PROJETO

O Projeto de Lei Ordinaria n2 46/2025 tem como objetivo instituir, no dmbito do
Municipio de Imperatriz/MA, a Politica Municipal de Humanizagdo do Luto Materno e Parental. A
proposta visa oferecer acolhimento psicolégico, dignidade e suporte as familias que enfrentam a
perda de um bebé durante a gestacdo, o parto ou o periodo neonatal. O texto conceitua
juridicamente as formas de perda (gestacional, natimorto e neonatal) e estabelece diretrizes como
atendimento psicologico gratuito, capacitacdo de profissionais da satde, criacdo de ambientes
acolhedores nos hospitais e garantia de ritos funerarios respeitosos. Também prevé parcerias
institucionais e estabelece que as despesas correrdo por dotacdes orcamentarias proprias, com
possibilidade de suplementac3o.

Il - ANALISE DE MERITO

A proposta possui mérito social e juridico relevante, uma vez que trata de um tema
delicado e ainda pouco contemplado nas politicas publicas municipais. A medida visa garantir
assisténcia emocional as familias enlutadas e respeitar a dignidade humana em momento de
sofrimento extremo. O projeto esta em conformidade com diversos dispositivos constitucionais,
especialmente os artigos 19, inciso II (dignidade da pessoa humana), 62 e 196 (direito a saude), e
227 (protecdo integral a crianca e a familia). Também observa a legislagdo infraconstitucional
aplicavel, como a CLT (arts. 395 e 392), a Lei n? 8.213/1991 (art. 71) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 72), além da Lei n® 10.216/2001, que trata da satide mental, e da Politica Nacional
de Humanizacdo do SUS.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, o projeto demonstra viabilidade, ao prever
execu¢do por meio de recursos orcamentarios ja existentes e permitir parcerias com entidades
publicas e privadas. No entanto, é necessario apontar a existéncia de risco de vicio formal de
iniciativa em dispositivos que determinam diretamente a atuacdo do Poder Executivo, como a
obrigatoriedade de criar comissdes, ambientes hospitalares especificos e executar capacitagdes.
De acordo com a Constitui¢do Federal (art. 61, §1¢, 11), aplicado aos municipios por simetria, essas
sdo matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo. Assim, ha necessidade de ajustes
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redacionais para que tais medidas tenham carater autorizativo, evitando eventual
inconstitucionalidade.

Il - CONCLUSAO

Diante da relevancia social do tema e da adequacdo do projeto ao ordenamento juridico
vigente, o Projeto de Lej ne 46/2025 revela-se meritorio e de grande interesse publico. Contudo,
recomenda-se sua aprovagdo com emendas que adequem os dispositivos de execucdo obrigatéria

Gabinete do vereador Junior Gama- [PSD], aos 04 de Julho de 2025

a Junior — Relator
Vereador
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Salde e Assisténcia Social entende que o Projeto de Lei n? 46/2025 &
meritorio e relevante, sendo coerente com 0s principios da satde publica e da humanizacdo do
atendimento.

Assim, recomenda sua _ PO VDAY com a ressalva de que os dispositivos
operacionais que envolvem acdes diretas do Poder Executivo sejam ajustados para garantir
conformidade administrativa e evitar conflitos de competéncia, conforme parecer juridico.

Sala de Reunido das ComissGes Permanentes da Camara Municipal de Imperatriz, aos
12 . PEOSTO de 2025,

Membros Voto Voto Assinatura
Favordvel Desfavoravel

ROSANGELA - Presidente NI @

DR ELIAS HOLANDA - 12 Vice- []

Presidente

TEREZINHA SOARES - 22 Vice-

Presidente

ALCEMIR COSTA - 12 Secretario [ ]
JUNIOR GAMA - 22 Secretério E/

RAYMARA LIMA - 12 Suplente 4
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MESAAC CIRQUEIRA - 22 Suplente [EJ




