PODER LggIsLATIVO

. ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

N7 Parecer do Exame de Constitucionalidade do Projeto

Zé'( A de Lei Ordindria 16/2025 - Poder Executivo

Iqé ' ,‘2;0 L/ Municipal que ratifica o Protocolo de Inten¢des do
@ﬁ ;L";v Consorcio  Intermunicipal Multimodal - CIM,

aprovado por unanimidade pela Assembleia Geral do
CIM, bem como suas alteragdes.

Autoria: Poder Executivo Municipal
Relator: Vereador Alcemir da Concei¢do Costa

I. RELATORIO DA MATERIA

O presente Projeto de Lei Ordindria n° 16/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
tem por objeto ratificar o Protocolo de Intengdes do Consércio Intermunicipal Multimodal — CIM,
aprovado por unanimidade em Assembleia Geral realizada em 05 de julho de 2022, e suas alteragdes,
aprovadas em 21 de novembro de 2023, referentes ao ingresso dos municipios de Sao José de Ribamar
(MA) e Parauapebas (PA).

A proposi¢do foi encaminhada acompanhada de Mensagem, Justificativa e do Protocolo de
Intengdes, documento-base do consércio publico, elaborado nos termos da Lei Federal n° 11.107/2005
e do Decreto Federal n® 6.017/2007, que regulamentam a formagdo de consércios piblicos no Brasil.

O Protocolo estabelece os objetivos, estrutura administrativa, regras de governanga, regime
Juridico, quadro de pessoal, gestdo financeira e competéncias do CIM, composto por dezenas de
municipios maranhenses e paraenses.

O projeto néo cria novos encargos automaticos para o Municipio, mas formaliza a adesdo e a
vigéncia plena da cooperagdo intermunicipal, reforcando a integragdo regional, a eficiéncia
administrativa e a governanga compartilhada.

E o breve relatorio.

VOTO DO RELATOR

Il. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - VOTO DO RELATOR

Submetido a exame desta Comissdo Permanente, o projeto serd apreciado sob os aspectos de

competéncia legislativa, constitucionalidade, legalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e

conveniéncia publica, conforme o disposto no Regimento Interno da CAmara Municipal de Imperatriz
(arts. 71 e seguintes).

1. COMPETENCIA LEGISLATIVA E NATUREZA DA PROPOSICAQ
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O projeto encontra fundamento juridico direto no art. 241 da Constituigdo Federal, que dispde
que:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo, por meio de lei,
0s consorcios publicos e os convénios de cooperagiio entre entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos piblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 4 continuidade dos servigos transferidos.”

Essa norma constitucional foi regulamentada pela Lei Federal n° 11, 107, de 06 de abril de 2005,
conhecida como Lei dos Consércios Publicos, e pelo Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, que detalham o processo de formacdo, ratificagdo e funcionamento desses instrumentos de
cooperagdo federativa.

O art. 30, inciso I, da Constitui¢io Federal e o art. 24 da Lej Orgénica do Municipio de
Imperatriz asseguram a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e dispor
sobre sua organizagdo administrativa. Assim, a ratificagdo do Protocolo de Intengdes € ato legislativo
necessario, de natureza autorizativa e formal, que confere eficicia juridica ao instrumento
intermunicipal celebrado pelo Poder Executivo.

Nao ha, portanto, invasdo de competéncia nem vicio de iniciativa. O projeto insere-se
legitimamente na competéncia do Executivo para propor matérias administrativas e na competéncia da
Céamara para autorizar e ratificar instrumentos que envolvam o Municipio em consércios publicos.

2. CONSTITUCIONALIDADE

O projeto ¢ material e formalmente constitucional.

A Constituigdo Federal, em harmonia com o principio federativo (art. 1°, caput) e o principio
da cooperagdo entre entes federados, estimula a formagéo de arranjos interfederativos como forma de
otimizar a gestdo publica e racionalizar recursos. A ratificagdo do Protocolo de Intengdes do CIM d4
concretude a esses principios, especialmente os da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF) e da
cooperagéo federativa (arts. 23 e 241, CF).

Também hé consonancia com o disposto na Emenda Constitucional n° 85/201 5, que introduziu
a inovagdo, a ciéncia ¢ a tecnologia como eixos de desenvolvimento sustentével, e com as Leis n°
10.973/2004 e n°® 13.243/2016 (Lei de Inovagdo), citadas na justificativa do projeto.

A proposta, ademais, ndo afronta direitos fundamentais, néo cria tributos, ndo promove rentincia
de receitas nem viola o principio da legalidade or¢amentéria, respeitando plenamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000.

3. LEGALIDADE E JURIDICIDADE

O Protocolo de Intengdes anexo segue rigorosamente as disposi¢des da Lei n° 11.107/2005, que

exige, para a constituigdo de conséreio publico: iy
1. Elabora¢do de Protocolo de Intengdes, contendo denominagdo, sede, 4rea de atuagdo, finalidade
e forma de administragdo;
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2. Ratificagéo por lei de cada ente consorciado, para que o instrumento adquira personalidade
juridica;

3. Conversdo do Protocolo em Contrato de Consércio Publico ap0s o numero minimo de
ratificagGes.

Todos esses requisitos estdo devidamente observados.
O CIM ¢€ constituido como associagio publica de natureza autarquica, com personalidade juridica de
direito publico, conforme previsto no § 1° da Clausula Segunda do Protocolo.
Dessa forma, sujeita-se ao regime de direito publico, incluindo licitagdo, concurso publico, controle
interno e externo e prestagfo de contas ao Tribunal de Contas.

No tocante ao contetido, o Protocolo define objetivos amplos, como:

* promogdo da integragdo regional e desenvolvimento sustentavel;

» fortalecimento institucional dos municipios consorciados;

« estimulo a inovag@o tecnoldgica e governanga publica;

* criagdo da Escola de Governo do CIM (CIMEG);

o articulagdo de politicas nas dreas de infraestrutura, meio ambiente e logistica multimodal.

Todos esses propésitos sdo compativeis com o interesse publico local e regional e com as
diretrizes de planejamento e eficiéncia administrativa estabelecidas na legislagdo nacional.

Importante ressaltar que a adesdio ao CIM ndo transfere automaticamente competéncias
municipais nem gera obrigagdes financeiras imediatas.
Qualquer delegagio de servigos puiblicos ou de encargos devera ser formalizada mediante lei especifica
e contrato de programa, conforme o art. 13 da Lei 11.107/2005.

Portanto, a proposi¢do € juridicamente segura e ndo implica rentincia de autonomia ou de
recursos do Municipio.

Todavia, considerando que a adesdio a consércios publicos envolve compartilhamento de
responsabilidades administrativas e financeiras, recomenda-se, para fins de seguranca juridica, a
juntada aos autos das atas das Assembleias Gerais que aprovaram os Anexos 2 e 3 mencionados no
Protocolo, bem como dos demonstrativos financeiros mais recentes, para assegurar integral
transparéncia sobre a governanga praticada pelo CIM e a plena regularidade de seus atos
administrativos.

Registre-se, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em exercicios anteriores,
expediu recomendagdes e medidas cautelares relacionadas a necessidade de aprimoramento da
transparéncia e da regularidade de processos licitatérios conduzidos pelo CIM. Tais apontamentos ndo
impedem a adeséio do Municipio, mas recomendam atengdo reforgada quanto ao acompanhamento e
controle externo, especialmente ap6s a ratificagio.

4. BOA TECNICA LEGISLATIVA

A proposigdo observa os principios de clareza, concisdo e precisdo estabelecidos pela Lei
Complementar n° 95/1998, apresentando estrutura adequada e coeréncia interna.
A exposi¢do de motivos e a justificativa sdo bem fundamentadas e contextualizam o papel do consércio
e seus beneficios administrativos ¢ econdmicos.

Entretanto, verifica-se pequeno equivoco redacional no artigo 2°, onde consta a expressdo:
“As despesas decorrentes da aplicagdio desta lei complementar correrdo a conta das

Pdgina3 de5




PODER LEGISLATIVO

. ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

dotagdes préprias consignadas no orgamento vigente...”

Ocorre que o instrumento juridico em andlise € lei ordindria, e nio lei complementar.
Trata-se de um erro meramente técnico e formal, que ndo compromete a constitucionalidade ou a
juridicidade do projeto, mas que deve ser corrigido na redag¢do final, para evitar incongruéncia
normativa.

Sugestdo de redagao final:
“As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta das dotagdes proprias
consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario, nos termos da
legislagdo em vigor.”

Com essa adequagdo, o texto fica tecnicamente adequado.

Verifica-se que o Protocolo de Intengdes estd acompanhado de suas alteragdes posteriores
(Anexos II e III), referentes as atas das Assembleias Gerais que aprovaram mudangas na composi¢o
do consodrcio e ingresso de novos municipios. A presenga desses documentos confere completude
formal ao processo de ratificagdo, atendendo ao que exige a Lei n°® 11.107/2005 e o Decreto n°
6.017/2007.

5. CONSIDERACOES SOBRE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

O  projeto €  conveniente e oportuno & realidade de Imperatriz.
O Consodreio Intermunicipal Multimodal (CIM) representa uma estratégia moderna de gestdio
compartilhada, especialmente em temas que transcendem as fronteiras administrativas de um unico
municipio, como infraestrutura logistica, meio ambiente, inovagdo tecnolégica e capacitagdo
institucional.

A participagéo de Imperatriz nesse arranjo intermunicipal:

» fortalece sua posigdo como polo regional estratégico do sudoeste maranhense;

« amplia 0 acesso a recursos técnicos e financeiros disponiveis em programas federais e estaduais;
 estimula eficiéncia administrativa e cooperagio federativa;

» viabiliza politicas publicas conjuntas, com ganhos de escala e redugio de custos operacionais.

Trata-se, portanto, de medida de inequivoco interesse publico, coerente com o principio da
eficiéncia (art. 37, CF) e com as metas de desenvolvimento sustentével (art. 225, CF).

Néo obstante, cumpre assinalar que a participagdo em consorcio piblico também impde ao
Municipio a observancia rigorosa das regras de rateio e das deliberagdes financeiras do colegiado.
Assim, recomenda-se especial atengdo a definigao da contribui¢fio financeira mensal e aos mecanismos
de reajuste, devendo qualquer obrigagdo pecunidria futura observar estritamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal e estar previamente autorizada pela Lei Orgamentaria Anual e pela legislagdo
municipal pertinente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apos detida andlise, esta Relatoria conclui que o Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2025:
o E formal e materialmente constitucional;
» Esta juridicamente adequado e legalmente compativel com o ordenamento
» Nao apresenta vicio de iniciativa;

igente;
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« Observa os preceitos de boa técnica legislativa, com a ressalva de pequena corregdo redacional
no art. 2%
* Edemonstra interesse publico relevante, reforgando a integragéo e o desenvolvimento regional.

Com as ressalvas de natureza informativa — referentes a necessidade de transparéncia na
governanga, clara defini¢do das contribui¢des financeiras do Municipio — entende esta Relatoria que

0 projeto permanece constitucional, juridicamente seguro e conveniente ao interesse publico.

E o voto.

ALCEMIR DA CONCEI
tor
III. VOTO DA COMISSA

Os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagéio acompanham o voto do relator,
manifestando-se favoravelmente a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Ordinaria n° 16/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, com a sugestio de
corregdo redacional no art. 2°, conforme indicado.

E o voto.

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO:

' Membros ' Voto ' Voto Assinatura— |
!Favorével | Desfavordvel | |
_JUNIOR GAMA - Presidente [~ [[] | > =/
ALCEMIR COSTA - 1° Vice- I
Presidente = = AN eZZ
'RICARDO SEIDEL -2 Viee- [ | []
Presidente R D S R

AURELIO GOMES -1° 0 ]
 RUBINHO LIMA - 2° Secretario | [ ] [

— 1° Suplente [] ]

JHONY PAN - 2° Suplente ] ]

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ,ESTADO DO MARANHAO, 12 DIAS DO MES DE NOVEMBRO DE 2025.
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PARECER N® € 12026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

Dr. Elias Holanda - Republicanos

PROJETO DE LEI ORDINARIA n2 016/2025.
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Ratifica o Protocolo de Intengdes do Consorcio
Intermunicipal Multimodal — CIM, aprovado
por unanimidade pela Assembleia Geral do
CIM, bem como suas alteragdes.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordindrian? 16/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
que dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de Intengdes do Consorcio Intermunicipal Multimodal
- CIM, bem como de suas alteragdes aprovadas em assembleia geral dos entes consorciados.

A matéria foi previamente analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que
se manifestou pela sua constitucionalidade, legalidade e regular tramitagdo. Na sequéncia, os
autos foram encaminhados a esta Comiss2o de Obras e Servigos Publicos para andlise quanto ao
mérito, nos termos do art. 76, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno, que confere as comissoes
permanentes a prerrogativa de ernitir paracer sobre &s proposi¢cdes submetidas a sua apreciagao.

E o relatério.
I1. ANALISE DO MERITO

Compete a Comissdo de Obras @ Servigos Publicos manifestar-se sobre matérias
relacionadas a organizagdo e execu¢do de servigos publicos, bem como sobre iniciativas que
impactem a infraestrutura e a atuagdo administrative do Municipio, nos termos do art. 77, inciso
I, alinea “a”, do Regimento Interno.

A proposicao em analise tem por finalidade ratificar a participacdo do Municipio de
Imperatriz no Consorcio Intermunicipal Multimodal — CIM, instrumento juridico previsto na Lei
Federal n? 11.107/2005, que permite a gestdo associada de servicos publicos entre entes
federativos.
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Inicialmente, cumpre destacar que a iniciativa da matéria encontra respaldo na Lei
Organica Municipal, que atribui ao Prefeitc a competéncia para iniciar o processo legislativo em
matérias relacionadas a organizacdo administrativa e aos servicos publicos, conforme dispoe o Art.
24, 8§12, inciso IV, bem como a competéncia_privativa para exercer a dire¢do superior da
administracdo municipal e celebrar ajustes de interesse do Municipio, nos termos do art. 51,
incisos llIl, IV e X.

intermunicipal constitui importante instrumento de cooperacdo federativa, permitindo ao
Municipio atuar de forma integrada com outros entes na implementagdo de politicas publicas e na
prestagao de servicos.

Tal modelo de gestdo favorece a racionalizacdo de recursos, o compartilhamento de
estruturas administrativas e o genho de escala na execucido de agdes governamentais,
especialmente em dreas que demandam planejamento regionalizado e atuagdo coordenada.

Além disso, a formalizagdo ca adesio ao consdrcio reforca a capacidade institucional do
Municipio, possibilitando o desenvolvimento de solugdes conjuntas em setores estratégicos, como
infraestrutura, logistica e modernizacio administrativa, contribuindo diretamente para a melhoria
da qualidade dos servigos publicos ofertados a populagao.

No que concerne ao _momento osortuno, a medida se mostra adequada diante da
necessidade de fortalecimento da gestic publica municipal, alinhando-se aos principios da
eficiéncia, economicidade e cooperagdo entre entes federativos, ndo se identificando qualquer
obice a sua aprovagdo no ambito desta Comissdo.

Assim, sob a otica do mérito, a matéria revela-se pertinente, conveniente e compativel
com o interesse publico.

[II. CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando cque a proposicdo ja teve sua constitucionalidade e
legalidade reconhecidas pela Comissdo de Constituicio, Justica e Redacg3o, e que, sob o aspecto
do mérito, configura-se como instrumento legitimo de fortalecimento da Administracio Publica
Municipal, especialmente por viabilizar a cooperagédo intermunicipal e a melhoria na execuc¢éo de
servigos publicos, este Relator entende cue o Projeto de Lei Ordindria n? 16/2025 atende aos
principios que regem a Administracao Plblica e ao interesse coletivo.

Ademais, a iniciativa encontra respaldo na competéncia administrativa do Chefe do Poder
Executivo para organizar, gerir e celebrar instrumentos de cooperac¢do voltados a prestacdo de
servigos publicos, conferindo ainda maior seguranca juridica @ medida proposta.
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Dessa forma, manifesta-se pela aprovacdo da matéria, por reconhecer sua relevancia,
adequacio e contribuicio para o desenvolvimento institucional e administrativo do Municipio de
Imperatriz.

Gabinete do Vereador Dr. Elias Holanda - Republicanos, aos 27,de margo de 2026

— Relator
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Obras e Servicos Publicos, reunida nos termos regimentais, ap6s analise da
matéria e das razdes apresentadas pelo Rzlator, reconhece que o Projeto de Lei Ordinaria n?
16/2025 se encontra em consonancia com as diretrizes de melhoria da gestdo publica e da
prestacdo de servigos a populagao.

Considerando que a proposic3o promove a cooperagio entre entes federativos, possibilita
a otimizagdo de recursos publicos e contribui para o fortalecimento da infraestrutura
administrativa municipal, a Comiss3o entende que a matéria atende ao interesse publico e aos
objetivos institucionais do Municipio.

Assim, acompanhando integralmente o voto do Relator, esta Comissdo opina pela
aprovacdo do Projeto de Lei Ordinéria n? 1.5/2025.

Sala de Reunifio das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 27 de

marg¢o de 2026.

OBRAS E SERVICOS PUBLICOS ~ Voto Voto Asstnatura
. Favorével  Desfavordvel o P

JHONY PAN - Presidente fQ Cl
MESAAC CIRQUEIRA — 12 Vice-Presidente [ | “\}
DR. ELIAS HOLANDA — 22 Vice-Presidente 2 - Cl | "Z/ |
RENATA MORENA — 12 Secretaria | . | /
Jorgiana da Boca da Mata — 22 Secretaria Cl ;;.\ Mo \-" SR



