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. ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Ata de Audiéncia Publica com a Equatorial Energia com o objetivo de debater o tema
“Esclarecimentos sobre tarifas de iluminacao publica, tributacio de impostos como PIS,
COFINS e ICMS sobre a sociedade maranhense” .
(Comissao Permanente de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Género)

Em 20 de abril de 2022, as 9h58min., no Plenario Léo Franklin, a Camara Municipal de Imperatriz
esteve reunida em Audiéncia Publica promovida pela Comiss&o Permanente de Defesa do Con-
sumidor, Direitos Humanos e Género. Participaram os vereadores: Aurélio Gomes da Silva, Car-
los Hermes Ferreira da Cruz, Flamarion de Oliveira Amaral, Francisco Messias da Silva, Fran-
cisco Rodrigues da Costa, Roberto de Sousa Silva e Zesiel Ribeiro da Silva. Vereadores mem-
bros da Comissao Permanente de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Género presentes
a Sessé&o: Aurélio Gomes da Silva (presidente) e Roberto de Sousa Silva. O presidente Aurélio
Gomes da Silva solicitou que o vereador Roberto de Sousa Silva procedesse a leitura do capitulo
69 do livro de Salmos, versiculos 1 a 3 da Biblia Sagrada, e logo a seguir declarou aberta essa
Audiéncia Publica, com o objetivo de debater o tema “Esclarecimentos sobre tarifas de ilumina-
¢ao publica, tributagdo de impostos como PIS, COFINS e ICMS sobre a sociedade maranhense”.
Compuseram a Mesa os convidados: Dr. Sandro Pofahl Biscaro, titular da 22 Promotoria de Justica
Especializada na Defesa do Consumidor, Dr. Bruno Guilherme da Silva Oliveira, presi-
dente da OAB/MA Subsegao Imperatriz e o Professor Alberto Sérgio Maia da Silva. Em seguida,
o] presidehte Aurélio Gomes da Silva leu o convite aos orgéos e pessoas interessados no tema
e o fato gerador da Audiéncia Publica, o Oficio N° 02/2022 de 30 de margo de 2022, e passou a
palavra ao vereador Francisco Rodrigues da Costa, autor da proposicéo dessa Audiéncia Pu-
blica, para discorrer sobre o tema, que iniciou suas palavras saudando a todos na pessoa do Dr.
Sandro Pofahl Biscaro, titular da 22 Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Consumidor,
lamentou a auséncia de representante da Equatorial Energia que sempre desrespeitou a cidade
de Imperatriz, se negando a dar explicagbes sobre suas operagdes quando solicitadas pelo Par-
lamento. Afirmou que seria breve, uma vez que a explanagéo sobre o tema ficara a cargo do
Professor Alberto Sergio Maia da Silva, porém acrescentou que era autor de Projeto de Lei que
proibia o corte do fornecimento de energia em finais de semana e feriados que jamais foi respei-
tado pela Equatorial Energia, cujo documento inspirara Projeto de Lei com o mesmo objetivo, de
autoria do senador Weverton Rocha Marques de Sousa, apresentado ao Senado da Republica.
Na sequéncia, o presidente Aurélio Gomes da Silva fez referéncia ao Oficio Corpo Juridico N°
016/2022 da Equatorial Energia, com documentacéo anexa, em resposta ao que fora solicitado
pelo Departamento de Comissées Permanentes da Camara Municipal de Imperatriz. A seguir, a
palavra foi passada ao Professor Alberto Sérgio Maia da Silva que cumprimentou a todos atraves
da pessoa do Dr. Sandro Pofahl Biscaro. Ressaltou que ja esteve presente & Camara outras
vezes tratando do mesmo assim, e gue no ano de 2014 havia apresentado dendncia ao Ministério
Publico Estadual contra irregularidades cometidas pela empresa Centrais Elétricas do Maranhao,

antecessora da Equatorial Energia, na cobranca de impostos e taxas. Afirmou que jamais tivera
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a preocupaco de analisar as faturas de energia, e quando o fez, verificou que os valores cobra-

dos eram absurdos em relacéo aos tributos, inclusive constatou o expediente da bitributaggdo. A
Equatorial Energia aplicou 40,85% aproximadamente arbitrado indevidamente ao Imposto sobre

Circulaggo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sendo, pois, 0s 29% apresentados na fatura, uma
farsa que beneficiava, de forma injusta, o Estado, que estava cobrando tributos de forma irregu-
lar, portanto causando prejuizos ao consumidor, inclusive porque o Programa de Integracao So-
cial - PIS e a Contribuig&o para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS n&o eram co-
brados das pessoas fisicas, mas das pessoas juridicas. Para exemplificar, utilizou uma apresen-
tacéo no PowerPoint em que se constatava que o consumidor estava pagando muito mais do
que deveria: inicialmente foi excluido do valor final da tarifa analisada, o ICMS considerado pela
Equatorial Energia (aliquota de 29%) do valor considerado como base de calculo, isto &, R$
1.635,90. “Teve-se entdo, como resultado, o valor de R$ 1.161,49. Ressaltando que esse valor
a empresa também utilizava como base de calculo para as aliquotas do PIS e COFINS. Seguindo
entao o raciocinio, aplicou-se 40,85%, ou seja, R$ 1.161 49 X 40,85% = R$ 474,46. Informou,
que por definicdo, o ICMS era um tributo que incidia sobre a circulagéo de mercadoria é servicos.
O ICMS era pago, nesse caso, também sobre o PIS e a COFINS”. Ou seja, a Equatorial Energia
estava cobrando imposto sobre imposto, o que era mais que uma bitributag&o. O consumidor de
energia deveria até pagar o ICMS, mas sobre o valor do consumo e n&o sobre 0 consumo e mais
sobre o PIS e a COFINS. Ressaltou que a Equatorial Energia estava presente em varios estados
que apresentavam caracteristicas climaticas distintas, portarto, cobrar indiscriminadamente taxa
sobre escassez hidrica, por exemplo, bandeira vermelha era um absurdo, uma vez que isso nao
se justificava, pois no Maranh&o, n&o houve tal escassez. A Equatorial Energia estava arreca-
dando da populacdo maranhense, uma fabula de dinheiro de forma irregular. N&o bastasse isso,
a Equatorial Energia cobrava por servigos que deviam ser prestados ao consumidor, como era o
caso de afericdo do medidor de corrente. Para tirar duvidas sobre o funcionamento do medidor
de corrente instalado em sua unidade residencial, solicitou aferigéo, e foi informado que deveria
pagar uma taxa de R$ 136,00, quando na verdade, inclusive por se tratar de uma operadora de
concessao publica, deveria ter o interesse de verificar o bom funcionamento de seus equipamen-
tos. Ressaltou a necessidade de concorréncia, porque o monopélio encarecia o produto ou o
servico e poderia contribuir para uma qualidade inferior do produto ou do servico. O municipio
precisava quebrar o monopdlio e submeter a empresa a uma auditoria. Encerrou suas palavras
agradecendo ao vereador propositor, Francisco Rodrigues da Costa, a oportunidade de esclare-
cer a situacdo de irregularidade cometida pela Equatorial Energia e a todos os presentes. (0]
presidente Aurélio Gomes da Silva convidou o Professor Alberto Sérgio Maia da Silva para uma
reunido, a ser marcada, com a Comissdo Permanente de Defesa do Consumidor, Direitos Hu-
manos e Género, para esclarecer melhor aos vereadores sobre a quest&o. Em seguida, a palavra
foi disponibilizada ao Dr. Bruno Guilherme da Silva Oliveira, presidente da OAB/MA Subsecao
Imperatriz, que cumprimentou a todos e afirmou que a OAB n&o poderia silenciar em face de
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irregularidades e atentados ao Estado de Direito. Informou ICMS estava sob julgamento do STF

para a unificacéo da tarifa. Reconheceu que havia bitributagéo. Havia trés tarifas diferentes. Nao
havia transparéncia na cobranca de tarifas e impostos. A taxa de iluminagao publica deveria

haver prestacao de contas da empresa contratada e do préprio municipio aos érgéos de controle
da gestdo publica. A OAB n3o iria fechar os olhos a prejuizos a sociedade. Na sequéncia, a
palavra foi concedida ao Sr. Marcone Jeferson Andrade Holanda, como cidadao, lamentou que
no Plenario havia apenas 7 vereadores, 34%. do Parlamento, o que demonstrava descaso dos
edis para com os problemas que afligiam a sociedade de Imperatriz. Afirmou que 0s vereadores
foram eleitos para cuidar da defesa da populagéo e nao para defender o prefeito e acrescentou
que veio a Camara pela primeira vez, e que vira outras, uma vez que essa era a casa do povo.
O presidente Aurélio Gomes da Silva parabenizou o Sr. Marcone Jeferson Andrade Holanda por
sua importante contribuicao como cidadao de Imperatriz. Logo apos, 0 presidente Aurelio Gomes
da Silva passou a palavra ao Dr. Sandro Pofahl Biscaro, titular da 22 Promotoria de Justica Espe-
cializada na Defesa do Consumidor que afirmou que o Ministério Publico exercia fiscalizag&o juri-
dica, como o Legislativo exercia fiscalizacdo politica. N&o cabia ao Ministério Publico julgar o
mérito de uma gestao. Isso cabia ao cidadao. O Ministério Publico agiria sempre que houvesse
burla e/ou desrespeito & lei. Os vereadores, que eram 0S legisladores, tinham o poder de criar
as leis e fiscalizar seu cumprimento. Reconheceu a expertise do Professor Alberto Ser-
gio Maia da Silva, que foi convincente, mas era necessario verificar a questao junto a 6rgaos
técnicos, como por exemplo, o Conselho de Contabilidade. A Equatorial estava presente em
varios estados, de forma que extrapolava a competéncia do Ministério Publico Estadual. O Mi-
nistério Publico tinha que ser previsivel, de forma que o promotor ndo poderia envolver-se emo-
cionalmente em casos que Ihe eram submetidos a analise, sob pena de cometer erros. Afirmou
que ia enviar os calculos feitos pelo Professor Alberto Sérgio Maia da Silva ao 6rgao técnico do
Ministério Publico para verificar sua conformidade. Acrescentou que néo se furtava ao debate,
mas era necessario agir de forma técnica. Recomendou que os cidad&os ingressassem com
acbes individuais contra a Equatorial Energia, o que demonstraria a insatisfacdo do consumidor,
portanto, justificaria uma agéo civil publica. Agradeceu a oportunidade de se manifestar. O pre-
sidente Aurélio Gomes da Silva agradeceu ao Ministério Publico que estava sempre disposto a
colaborar com o Legislativo. Com a palavra, o vereador Flamarion de Oliveira Amaral cumpri-
mento a todos, agradeceu a presenca € contribuicao do Ministério Publico, da OAB e do Profes-
- sor Alberto Sérgio Maia da Silva e afirmou que sempre contou com a ajuda e orientagéo do
Ministério Publico para bem cumprir o seu dever como vereador. Nao desejava desrespeitar o
gestor municipal, mas tinha de reconhecer que a situacdo da cidade era cadtica e lamentavel.
Colocou-se a disposicao do Professor Alberto Sérgio Maia da Silva. Com a palavra, o vereador
Zesiel Ribeiro da Silva afirmou que a pauta Audiéncia nao fora seguida e que havia trazido duas
coisas para a Comissdo encaminhar: Existe emaranhado de fios nos postes da Equatorial Ener-

gia, e que tais fios eram de responsabilidade de quem os instalou. Entéo, se deveria verificar de
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quem era a responsabilidade; a segunda dizia respeito a instalagéo de postes, muitas vezes de

forma irregular, com prejuizos para o cidadao, de forma que era necessario acionar a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente € Recursos Hidricos - SEMMARH. Com a palavra, o vereador Fran-

cisco Rodrigues da Costa parabenizou 0 Sr. Marcone Jeferson Andrade Holanda, o Professor
Alberto Sérgio Maia da Silva e o Dr. Sandro Pofahl Biscaro, sempre presente, atuante e humilde.
Respondeu ao Sr. Marcone Jeferson Andrade Holanda que falar bem ou mal do prefeito, nao
resolvi nada, e que era melhor ser amigo do que inimigo. Ressaltou que era preciso que 0s
deputados e senadores ajudassem Imperatriz e solicitou que os vereadores sé unissem para
resolver os problemas da cidade. Vereador Roberto de Sousa Silva a gradeceu os presentes €
gue contribuiram com a Sessao. Afirmou que era importante discutir o tema. Lamentou a ausén-
cia da empresa para explicar a questéo da bitributacdo, o que podia ser considerado um crime
contra a economia popular. Agradeceu ao Professor Alberto Sérgio Maia da Silva pela contribui-
cao, e a todos os presentes. O Professor Alberto Sergio Maia da Silva, em suas consideragoes
finais, agradeceu aos vereadores, a0 Ministério Publico e a todos os presentes. Afirmou que
estava a disposicao para colaborar com 0 Legislativo e que tinha a prerrogativa de elaborar um
laudo sobre a questao, pois era economista. O presidente Aurélio Gomes da Silva afirmou que a
Comissao ia fazer o que fosse possivel para resolver a situacdo. Agradeceu a todos 0s presentes
pela colaboragéo. Nada mais havendo a tratar, o presidente Aurélio Gomes da Silva agradeceu
a presenca de todos e encerrou 0s trabalhos. Tasso Assuncao, secretario ad hoc, lavrou a pre-
sente ata, que, apos ser revisada pela servidora Zilda de Carvalho Pereira, vai assinada pelos
membros da Comissdo Permanente de C¢

stituicao, Justica e Redacao. Plenario Léo Franklin,

da Camara Municipal de Imperatriz, Estadp do Maranh&o, em 20 de abril de 2022.

/ Aurélio

/ Robe Sgu\sg\STva Wanderson Manchinha Silva Carvalho
mbro Segundo vice-presidente
Whelberson Lima Brandao Manoel Conceicao de Almeida
Primeiro-secretario Segundo-secretario
Joiao Francisco Silva Antonio Silva Pimentel
Suplente Suplente
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