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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 09, DE 2025

MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Colenda
Camara Municipal o incluso Projeto de Lei Ordinaria n® 09, de 2025, que dispoe
sobre a autorizacdo para abertura de Crédito Adicional Especial ao Or¢gamento
Anual de 2025, no valor de R$ 1.286.221,89 (um milhao, duzentos ¢ oitenta e seis
mil, duzentos e vinte ¢ um reais e oitenta e nove centavos), com a finalidade de
custear a construcdo do Viveiro Municipal no Parque Natural Municipal de
Protecao Integral Arara Azul, por meio do Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

A presente proposi¢do visa garantir a execu¢ao de ag¢do prioritaria
vinculada ao Programa Cidade Sustentavel, ampliando os instrumentos de
preservagdo ambiental e viabilizando ag¢des de educagdo ambiental,
reflorestamento, manutengdo da biodiversidade e recuperagdo de areas
degradadas.

Neste passo, a criagdo do viveiro municipal ¢ medida estruturante,
com impacto direto na politica publica de meio ambiente e desenvolvimento

urbano sustentavel.

Rua Rui Barbosa, n.? 218, Centro CEP 65.900-440, Imperatriz/MA



PERATRIZ - i)
G

£ O
A2 e procrES®

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

O recurso que se pretende inserir no orcamento municipal nao foi

previsto originalmente na Lei Orcamentaria Anual de 2025, exigindo, portanto,
autorizagdo legislativa para sua abertura, nos termos dos arts. 40 e 41, inciso II,
da Lein®4.320/64, e do art. 167, inciso 11, da Constitui¢do Federal, que tratam do
Crédito Adicional Especial.

Por sua natureza ambiental e sua vinculacdo ao Termo de
Compromisso Ambiental, o crédito proposto representa nao apenas a execugao de
uma obrigacdo legal, mas sobretudo uma oportunidade de legado positivo e
duradouro para a cidade de Imperatriz, com beneficios diretos a qualidade de vida
da populagdo e a mitigacdo dos efeitos da urbanizagdo acelerada.

Diante da relevancia da matéria e da urgéncia na sua tramitagcdo para
que as acdes sejam executadas dentro do cronograma de liberagdo dos recursos
federais ¢ municipais, requer-se, nos termos do art. 43 da Lei Organica do
Municipio, a apreciacio em REGIME DE URGENCIA da presente proposigio.

Nestes termos, submeto o Projeto de Lei a analise e deliberagdo dos
nobres Vereadores, confiando no seu acolhimento e aprovacao.

Respeitosamente,

RILDO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por RILDO DE
OLIVEIRA AMARAL:78714320363

AMARAL:78714320363 Dados: 2025.05.20 09:58:20 -03'00"
RILDO DE OLIVEIRA AMARAL

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 09, DE 2025

“Dispoe sobre a autoriza¢do para a abertura de
Crédito Adicional Especial, por excesso de

arrecadacdo ao Or¢camento Anual de 2025.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO
MARANHAO, no uso das suas atribui¢des previstas no art. 24 da Lei Organica
Municipal, submete a apreciagdo da Camara de Vereadores, o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito
Adicional Especial, no or¢amento vigente até o valor de R$ 1.286.221,89 (um
milhdo, duzentos e oitenta e seis mil, duzentos e vinte € um reais e oitenta e nove
centavos), que serdo utilizados no Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos, conforme dotacao abaixo:

CREDITO ORCAMENTARIO: RS 1.286.221,89

ORGAO: 02 23 00-Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

UNIDADE: 02 23 00-Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

PROGRAMA: 0117- Cidade Sustentavel - Fundo Municipal de Meio Ambiente

ACAO: 4617- Construcdo do Viveiro Municipal (Parque Natural Municipal de Protegio
Integral Arara Azul)
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Fonte Valor R$
Elemento de
3.3.90.30.11 |Material de Consumo 501 200.000,00
Despesa:
Elemento de Outros servigos de terceiros -
3.3.90.36.00 ‘ 501 100.000,00
Despesa: pessoa fisica
Elemento de Outros servigos de terceiros -
3.3.90.39.00 o 501 200.000,00
Despesa: pessoa juridica
Elemento de Equipamentos e material
4.4.90.52.00 501 150.000,00
Despesa: permanente
Elemento de 636.221,89
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes 501
Despesa:
TOTAL | 1.286.221,89

Art. 2° Os recursos necessarios para cobertura desse Crédito Especial
provirdo da seguinte forma:

[ - Repasse do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, por meio do Termo de Compromisso Ambiental n°001/2021
(processos de licenciamento n° 216/2014 e n° 6009/2016), que visa a
compensacdo ambiental em virtude ao dano ambiental local causado pelo
empreendimento da Duplicagdo de capacidade e seguranca de Rodovia BR-
020/MA, no perimetro urbano de Imperatriz - MA, no valor de R$ 620.000,00
(seiscentos e vinte mil reais);

IT - Outros recursos referentes aos repasses autorizados pelo Decreto
n° 100 de 14 e setembro de 2020, art. 3°, que trata das receitas do Fundo Municipal
do Meio Ambiente e rendimentos da conta, no valor de R$ 666.221,89 (Seiscentos
e sessenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do, ficando

revogadas as disposi¢des em contrario.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IMPERATRIZ,
ESTADO DO MARANHAO, EM 20 DE MAIO DE 2025, 173° DA
FUNDACAO DE IMPERATRIZ.

Assinado de forma digital por

RILDO DE OLIVEIRA  RiLpo bE OLIVEIRA
AMARAL:78714320363 AMARAL:78714320363

Dados: 2025.05.20 09:58:39 -03'00'

RILDO DE OLIVEIRA AMARAL

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 09, DE 2025.

JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Lei propde a autorizacdo para abertura de
Creédito Adicional Especial da despesa fixada na Lei Municipal n® 2.067, de 26 de
dezembro de 2024. De acordo com a Constituicao Federal de 1988, através do
inciso V do artigo 167 que preconiza que o Executivo ndo pode abrir Crédito
Adicional Especial sem prévia autorizagdo legislativa.

A proposicao se faz necessdria para a utilizagdo de recurso referente
ao Termo de Compromisso para o Cumprimento de Compensagdo Ambiental N°
001/2021, celebrado entra a Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMMARH e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
objeto dos Processos Administrativos de Licenciamento Ambiental n® 216/2014
e n° 6009/2016, pelo qual foi realizado o pagamento no valor liquido de R$
620.000,00 (seiscentos e vinte mil reais) na conta do Fundo Municipal de Meio
Ambiente - FUMMAM.

Este termo visa a compensagdao ambiental em virtude de dano
ambiental local caudado pelo Projeto Executivo de Engenharia para Duplicagdo
de Capacidade e Seguranga Rodoviaria BR-010/MA no perimetro urbano de
Imperatriz.

Ademais, além desse valor, houve também repasses ao Fundo do

Meio Ambiente, no valor de R$ 666.221,89 (Seiscentos e sessenta ¢ seis mil,
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duzentos e vinte ¢ um reais e oitenta ¢ nove centavos). referentes as receitas

constantes no Decreto n° 100 de 14 de setembro de 2020, art. 3°, que aponta as
receitas do Fundo Municipal de Meio Ambiente:

I - As transferéncias feitas pelo Municipio, dotagdes orcamentarias e
créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

Il - As transferéncias feitas pelo Governo Estadual e Federal
diretamente para este Fundo;

IIT - Rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como
remuneragao decorrente de aplicacdo do seu patrimonio;

IV - Recursos oriundos de convénios, contratos, acordos e
patrocinios celebrados entre o Municipio e instituicdes publicas ou privadas;

V - Contribuigdes, subvencgodes, transferéncias, auxilios ou doagdes
dos setores publico ou privado;

VI - Outros recursos, créditos e rendas adicionais ou extraordinarias
que, por sua natureza possam ser destinados ao Fundo Municipais do Meio
Ambiente;

VII - Recursos oriundos de termos de ajustamento ambiental,
estabelecidos pela Secretdria Municipal de Meio Ambiente Recursos Hidricos -
SEMMARH, de atividades sediadas no Municipio, por atos lesivos ao meio
ambiente;

VIII - Recursos oriundos de repasses financeiros do Conselho
Estadual do meio Ambiente e do Conselho Nacional do Meio Ambiente;

IX - Doagdes em espécie e outras receitas;

X - Outros recursos que, pela sua natureza, possam ser destinados ao

Fundo Municipais do Meio Ambiente.
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Os valores referentes a esses repasses ao fundo serdo destinados a

constru¢ao do novo Viveiro Municipal, denominado: Viveiro Municipal (Parque
Natural Municipal de Prote¢ao Integral Arara Azul).

Dessa forma, se fez necessario a abertura do orcamento anual de
2025, por meio do Crédito Adicional Especial, para insercdo das dotagdes
or¢amentarias referentes a esse projeto.

Vale ressaltar ainda, que esse projeto nao acarretara em despesa para
os exercicios seguintes, motivo este que justifica a ndo necessidade de elaboracao
de Relatorio de impacto Orcamentario-financeiro para esta propositura.

Diante do exposto, e considerando a relevancia estratégica da medida
para o desenvolvimento sustentdvel do Municipio, submetemos a presente
proposta a apreciacao e aprovacao dessa Casa Legislativa.

Assinado de forma digital por

RILDO DE OLIVEIRA RILDO DE OLIVEIRA
AMARAL:78714320363 AMARAL:78714320363

Dados: 2025.05.20 09:58:55 -03'00'

RILDO DE OLIVEIRA AMARAL
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 812/2025 - PGM

Origem: Oficio n°478/2025 - SEFAZGO/OCPO

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® /2025, que visa
autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial ao
orgamento de 2025.

Interessado: SEFAZGO

EMENTA: Abertura de Crédito Adicional Especial — Autorizagdo Legislativa — Art. 167, §1°, da
Constitui¢éo Federal — Lei Orgamentéria Anual (LOA) — Compatibilidade com Plano Plurianual e
LDO - Requisitos legais atendidos — Viabilidade juridica da proposigdo legislativa.

1. A atribuicao deste ‘6rgio para atuar nesse feito festa delineada nos termos do Art. 21,
IT da Lei Complementar n° 001/2025, que dispde sobre a Reestruturagio Administrativa da Prefeitura
de Imperatriz-MA.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade realizado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos de sua competéncia legal, restnnge-se a aprecnat;ao da
legalidade e da constitucionalidade da proposigdo legislativa, inexistindo, portanto, qualquer juizo
de mérito quanto ao tema trazido a apreciagdo, cuja anélise é de exclusiva responsabilidade dos
agentes politicos responsaveis pela aprovagdo da proposta legislativa.

Dessa forma, o presente parecer possui cariter apenas opinativo, nio
produzindo nenhum efeito vinculante em relacio as decisdes de carater politico que deverio
ser tomadas acerca do Projeto de Lei em anilise. - | -

Feitos estes apontamentos, passo a analisar 0s aspectos constitucionais e legais da
proposigdo legislativa, bem como os documentos anexados ao processo administrativo.

Trata-se de sohcltagﬁo oriunda da Secretaria da Fazenda e Gestdo Orc;amentana

(SEFAZGO), por meio do Ofi CIO n® 478/2025, que encaminha a' esta Procuradorla Geral do

Municipio o Projeto de Lei que visa autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial a6 or¢amento

vigente, acompanhado da respectiva Justificativa Técnica, para fins de emissdo de parecer juridico
quanto a legalidade da medida proposta.

A abertura do crédito especial tem por finalidade a inclusio de nova dotagdo
orgamentaria voltada a execligio de projetos ambientais pela Secretaria Mumclpa] de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, que ndo constava ongmalmente na Lei Orgamentaria Anual — Lei Mun|c1pal n°

2.067/2024.
Z. \ ANALISE JURIDICA: ' ¥ i |
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2.1. Competéncia ¢ fundamento constitucional

Nos termos do art. 167, inciso V da Constituicio Federal, é vedado ao Poder
Executivo abrir crédito especial sem autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes:

“Art. 167. Sdo vedados: (...) V — a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. "

E ainda, o §2° do mesmo artigo estabelece que:

“$2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio
financeiro...

No mesmo sentido, os arts. 40 a 43 da Lei n° 4.320/1964 disciplinam"os créditos
adicionais, especialmente o art. 41, I, que define o crédito especial como:

“Art. 41 — Os créditos adicionais classificam-se em: Il — especiais,
os destinados a despesas para: as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica.”

E o art. 43 exige a demonstragdo da origem dos recursos:

“Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigédo justificativa.”

2.2 Auséncia de previsido na LOA 2025

A justificativa do projeto de lei € clara ao indicar que a despesa em questio niio
estd contemplada na LOA 2025 (Lei Municipal n® 2.067/2024), sendo necessaria a abertura de
dotagio especifica por meio de crédito especial.

2.3 Fonte dos recursos
O projeto indica que os recursos utilizados decorrem de:

e Repasse do DNIT, referente ao Termo de Compromisso Ambiental n° 001/2021,
no valor de RS 620.000,00;

e Recursos diversos ja depositados no Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FUMMAM), no valor de RS 666.221,89, oriundos de receitas previstas no Dec
Municipal n° 100/2020. ]
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Trata-se, portanto, de excesso de arrecadaciio de receitas vinculadas, o que, nos
termos do art. 43, §1°, 11, da Lei 4.320/1964, constitui fonte valida para abertura de crédito.

2.4 Competéncia legislativa municipal

A autorizaq:ﬁo para abertura de crédito adicional especial, mediante lei especifica, ¢
matéria que compete privativamente ao Municipio, conforme dispde o art. 30, inciso I, da
Constituicio Federal, que assegura:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local:"”

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Iniperatriz, em seu art. 102,
determina que:

“Art. 102. Leis de iniciativa do Poder Executivo dispordo sobre:
1 - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
I - o orgamento anual:
1V — abertura de créditos adicionais. "

Portanto, a iniciativa do Poder Executivo para abertura de crédito especial € legitima
e necessaria, devendo observar os requisitos legais para sua tramitagdo perante o Poder Legislativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade jundnca da abertura de crédlto
adicional especial, nos seguintes termos: ; , :

I. A despesa ndo consta na LOA 2025, configurando hipétese tipica de crédito especial;
Il. A iniciativa observa o disposto no art. 167, V e §2° da Constituiciio Federal:

I1l.  Esta acompanhada de justificativa e da indicagfio dos recursos, conforme a Lei n°
4.320/1964;

IV.  Respeita a competéncia legislativa mlihicipal prevista no art. 30, I, CF/88 e no art.
102 da Lei Orgénica do Municipio de Imperatriz.

Dessa forma, opina-se favoravelmente  tramitagiio e aprovagiio do Projeto de
Lei, devendo ser encaminhado a Camara Municipal para deliberagdo.

Tem-se assim, as razdes opinativas desta Procuradoria.

3. Encaminhe-se, portanto, o presente parecer ao Gabinete do Prefeito Municipal, para
posterior deliberagdo e envio a Camara Municipal de Imperatriz, nos termos regimentais.
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Arquive-se copia deste Parecer no local de costume nesta Procuradoria.

4. Eo parecer.

Imperatriz, 14 de maio de 2025.

TIA OVAIS DA SILVA
Pragurader-Geral Adjunto
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